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COMUNE DI FORLI’
CONSIGLIO COMUNALE

Seduta del 18 Dicembre 2025

In sessione ordinaria di prima convocazione del giorno 18 - Dicembre - 2025 alle ore 15:00
in seduta pubblica.

Convocato con appositi inviti, il Consiglio Comunale si è riunito oggi nella Sala Consiliare con 

l’intervento dei Consiglieri qui appresso indicati come risulta dall’appello fatto dal Segretario.
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1 ASCARI RACCAGNI ALESSANDRA X 18 MARABINI GIULIO X

2 BARTOLINI DAMIANO X 19 MASSA ELISA X

3 BENTIVOGLI ALBERTO JUNIOR X 20 MEZZACAPO DANIELE X

4 BRUNELLI EROS X 21 MORGAGNI FEDERICO X

5 BUCCI GIOVANNI X 22 PALA VINICIO X

6 CATALANO MARCO X 23 PIERI ENRICO X

7 CATTANI FLAVIA X 24 POGGI LORETTA X

8 CEREDI LORIS X 25 POMPIGNOLI MASSIMILIANO X

9 COLANGELO ELENA X 26 RAGNI FABRIZIO X

10 CRISPINO LUCIA X 27 RINALDINI GRAZIANO X

11 D'AIELLO ALFONSO CRISTIAN X 28 SARAGONI DANIELA X

12 FAGNOLI GABRIELLA X 29 SCIRRI DIANA X

13 FARNETI PAOLO X 30 TASSINARI CRISTINA X

14 GALLOZZI LEONARDO X 31 VALLI MICHELE X

15 GASPERINI ALESSANDRO X 32 VERSARI GIULIA X

16 GENTILI ALBERTO X 33 ZATTINI GIAN LUCA X

17 LEUCCI MATTEO X

TOTALE PRESENTI: 21    TOTALE ASSENTI: 12

Partecipa il Segretario Generale LUCA UGUCCIONI.

Scrutatori i Sigg. Consiglieri Federico MORGAGNI, Daniela SARAGONI, Cristina TASSINARI

Partecipano alla seduta gli Assessori Sigg.ri KEVIN BRAVI, PAOLA CASARA, VITTORIO CICOGNANI, 

ANDREA CINTORINO, GIUSEPPE PETETTA, ANGELICA SANSAVINI

Essendo legale il numero degli intervenuti, il Presidente LORIS CEREDI pone in discussione il seguente 

argomento:

OGGETTO n. 72

RICOGNIZIONE PERIODICA DELL'ANDAMENTO GESTIONALE DEI 

SERVIZI PUBBLICI LOCALI - D.LGS. 201/2022 ART.30 



In merito era stato distribuito a ciascun Consigliere il partito di deliberazione di 

seguito riportato.

Ai sensi dell'art. 97 del T.U. approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, si fa 

esplicito riferimento al resoconto verbale che sarà riportato a parte nella trascrizione del 

dibattito della seduta consiliare, nel quale sono riportati in maniera dettagliata gli 

interventi succedutisi.

Il Presidente del Consiglio, Loris Ceredi, introduce la proposta di deliberazione 

sottoposta all'esame del Consiglio comunale concernente l’oggetto.

Successivamente il Presidente passa la parola all'Ass. Cicognani che illustra 

l'argomento.

Il Presidente apre poi la discussione, come evincesi da verbale di seduta cui si fa 

espresso rinvio.

Dopo di che;

IL CONSIGLIO COMUNALE

RICHIAMATO il D.lgs. n. 201/2022, pubblicato nella GU n. 304 del 30.12.2022, avente 

ad oggetto “Riordino della disciplina dei servizi pubblici locali di rilevanza economica” 

(di seguito anche “TUSPL”), che delinea il quadro normativo di riferimento per 

l’organizzazione e la gestione dei servizi pubblici di interesse economico generale prestati 

a livello locale;

PRESO ATTO che il predetto decreto stabilisce principi comuni, uniformi ed essenziali, 

in particolare i principi e le condizioni, anche economiche e finanziarie, per raggiungere 

e mantenere un alto livello di qualità, sicurezza e accessibilità, la parità di trattamento 

nell’accesso universale e i diritti dei cittadini e degli utenti, assicurando la tutela e la 

promozione della concorrenza, la libertà di stabilimento e la libertà di prestazione dei 

servizi per gli operatori economici interessati alla gestione di servizi pubblici di interesse 

economico generale di livello locale;

PRESO ATTO, altresì, di quanto previsto dall’art. 2, comma 1 del già citato D.lgs. 

201/2022 in merito alle definizioni dei servizi di interesse economico locale:

- «servizi di interesse economico generale di livello locale» o «servizi pubblici locali di 

rilevanza economica»: i servizi erogati o suscettibili di essere erogati dietro corrispettivo 

economico su un mercato, che non sarebbero svolti senza un intervento pubblico o 

sarebbero svolti a condizioni differenti in termini di accessibilità fisica ed economica, 

continuità, non discriminazione, qualità e sicurezza, che sono previsti dalla legge o che 

gli enti locali, nell'ambito delle proprie competenze, ritengono necessari per assicurare 

la soddisfazione dei bisogni delle comunità locali, così da garantire l'omogeneità dello 

sviluppo e la coesione sociale;

- «servizi di interesse economico generale di livello locale a rete» o «servizi pubblici 

locali a rete»: i servizi di interesse economico generale di livello locale che sono 

suscettibili di essere organizzati tramite reti strutturali o collegamenti funzionali 

necessari tra le sedi di produzione o di svolgimento della prestazione oggetto di servizio, 

sottoposti a regolazione ad opera di un'autorità indipendente;



EVIDENZIATO che per effetto della nuova disciplina organica prevista dal D.Lgs. 

201/2022 l’istituzione, la regolazione e la gestione dei servizi pubblici di interesse 

economico generale di livello locale risponde ai principi di cui all’art. 3, comma 2, del 

TUSPL, quali concorrenza, sussidiarietà, anche orizzontale, efficienza nella gestione, 

efficacia nella soddisfazione dei bisogni dei cittadini, sviluppo sostenibile, produzione di 

servizi quantitativamente e qualitativamente adeguati applicazione di tariffe orientate a 

costi efficienti, promozione di investimenti in innovazione tecnologica, proporzionalità 

ed adeguatezza della durata, trasparenza sulle scelte compiute dalle amministrazioni e sui 

risultati delle gestioni;

PRESO ATTO che, relativamente ai servizi pubblici locali a rete, l’art. 7, comma 1, del 

D.lgs. n. 201/2022 attribuisce alle autorità di regolazione il compito di individuare, per 

gli ambiti di competenza, i costi di riferimento dei servizi, lo schema tipo di piano 

economico-finanziario, gli indicatori e i livelli minimi di qualità dei servizi;

RICHIAMATO l’art. 8 del TUSPL, il quale:

- al comma 1 stabilisce che, nei servizi pubblici locali non a rete per i quali non opera 

un’autorità di regolazione, gli atti e gli indicatori di cui all’articolo 7, commi 1 e 2, sono 

predisposti dal Ministero delle imprese e del made in Italy, che vi provvede mediante le 

risorse umane, finanziarie e strumentali disponibili a legislazione vigente;

- al comma 2 dispone che gli enti locali, sulla base degli atti e degli indicatori di cui al 

comma 1, al fine di provvedere alla regolazione dei servizi pubblici locali non a rete di 

loro titolarità, possono adottare un regolamento ovvero un atto generale in cui 

predefiniscono condizioni, principi, obiettivi e standard della gestione nel rispetto di 

quanto disposto dal presente decreto, assicurando la trasparenza e la diffusione dei dati 

della gestione. I contratti di servizio e gli altri atti di regolazione del rapporto contrattuale 

assicurano il rispetto delle condizioni, dei principi, degli obiettivi e degli standard fissati 

dal predetto regolamento o atto generale;

RICHIAMATO, circa il perimetro applicativo della nuova normativa sui servizi pubblici 

locali l’art. 10 del D.Lgs. 201/2022 che così recita:

1. Gli enti locali e gli altri enti competenti assicurano la prestazione dei servizi di 

interesse economico generale di livello locale ad essi attribuiti dalla legge.

2. Ai fini del soddisfacimento dei bisogni delle comunità locali, gli enti locali favoriscono, 

in attuazione del principio di sussidiarietà orizzontale, l'autonoma iniziativa dei cittadini, 

singoli e associati, e delle imprese, anche con apposite agevolazioni e semplificazioni.

3. Gli enti locali, nell'ambito delle rispettive competenze, possono istituire servizi di 

interesse economico generale di livello locale diversi da quelli già previsti dalla legge, 

che ritengono necessari per assicurare la soddisfazione dei bisogni delle comunità locali.

4. I servizi di cui al comma 3 sono istituiti in esito ad apposita istruttoria, sulla base di 

un effettivo confronto tra le diverse soluzioni possibili, da cui risulti che la prestazione 

dei servizi da parte delle imprese liberamente operanti nel mercato o da parte di cittadini, 

singoli e associati, è inidonea a garantire il soddisfacimento dei bisogni delle comunità 

locali.

5. La deliberazione di istituzione del servizio dà conto degli esiti dell'istruttoria di cui al 

comma 4 e può essere sottoposta a consultazione pubblica prima della sua adozione.

PRESO ATTO di quanto previsto dall’art. 12 del D.Lgs. 201/2022 circa la possibilità di 

imposizione di un obbligo di servizio pubblico a carico di uno o più prestatori di servizio:

1. Nei casi in cui, in esito alla verifica di cui all'articolo 10, comma 4, risulti necessaria 

l'istituzione di un servizio pubblico per garantire le esigenze delle comunità locali, l'ente 



locale verifica se la prestazione del servizio possa essere assicurata attraverso 

l'imposizione di obblighi di servizio pubblico a carico di uno o più operatori, senza 

restrizioni del numero di soggetti abilitati a operare sul mercato, dandone 

adeguatamente conto nella deliberazione di cui all'articolo 10, comma 5, nella quale 

sono indicate le eventuali compensazioni economiche.

VISTO, in particolare, l’art. 14 del TUSP, di seguito riportato, il quale individua le diverse 

forme di gestione del servizio pubblico locale fra le quali gli Enti Locali possono 

scegliere, rinviando per la disciplina delle prime tre forme di affidamento previste, 

rispettivamente, agli artt. 15, 16 e 17 del Decreto stesso:

1. Tenuto conto del principio di autonomia nell'organizzazione dei servizi e dei principi 

di cui all'articolo 3, l'ente locale e gli altri enti competenti, nelle ipotesi in cui ritengono 

che il perseguimento dell'interesse pubblico debba essere assicurato affidando il servizio 

pubblico a un singolo operatore o a un numero limitato di operatori, provvedono 

all'organizzazione del servizio mediante una delle seguenti modalità di gestione:

a) affidamento a terzi mediante procedura a evidenza pubblica, secondo le modalità 

previste dal dall'articolo 15, nel rispetto del diritto dell'Unione europea;

b) affidamento a società mista, secondo le modalità previste dall'articolo 16, nel rispetto 

del diritto dell'Unione europea;

c) affidamento a società in house, nei limiti fissati dal diritto dell'Unione europea, 

secondo le modalità previste dall'articolo 17;

d) limitatamente ai servizi diversi da quelli a rete, gestione in economia o mediante 

aziende speciali di cui all'articolo 114 del testo unico delle leggi sull'ordinamento degli 

enti locali di cui al decreto legislativo n. 267 del 2000.

2. Ai fini della scelta della modalità di gestione del servizio e della definizione del 

rapporto contrattuale, l'ente locale e gli altri enti competenti tengono conto delle 

caratteristiche tecniche ed economiche del servizio da prestare, inclusi i profili relativi 

alla qualità del servizio e agli investimenti infrastrutturali, della situazione delle finanze 

pubbliche, dei costi per l'ente locale e per gli utenti, dei risultati prevedibilmente attesi 

in relazione alle diverse alternative, anche con riferimento a esperienze paragonabili, 

nonché dei risultati della eventuale gestione precedente del medesimo servizio sotto il 

profilo degli effetti sulla finanza pubblica, della qualità del servizio offerto, dei costi per 

l'ente locale e per gli utenti e degli investimenti effettuati. Nella valutazione di cui al 

presente comma, l'ente locale e gli altri enti competenti tengono altresì conto dei dati e 

delle informazioni che emergono dalle verifiche periodiche di cui all'articolo 30.

3. Degli esiti della valutazione di cui al comma 2 si dà conto, prima dell'avvio della 

procedura di affidamento del servizio, in un'apposita relazione nella quale sono 

evidenziate altresì le ragioni e la sussistenza dei requisiti previsti dal diritto dell'Unione 

europea per la forma di affidamento prescelta, nonché illustrati gli obblighi di servizio 

pubblico e le eventuali compensazioni economiche, inclusi i relativi criteri di calcolo, 

anche al fine di evitare sovracompensazioni.

4. Al fine di assicurare la realizzazione degli interventi infrastrutturali necessari da parte 

del soggetto affidatario, nei servizi pubblici locali a rete, gli enti di governo dell'ambito 

integrano la relazione di cui al comma 3 allegando il piano economico-finanziario 

acquisito all'esito della procedura, che, fatte salve le disposizioni di settore, contiene 

anche la proiezione, per il periodo di durata dell'affidamento, dei costi e dei ricavi, degli 

investimenti e dei relativi finanziamenti. Tale piano deve essere asseverato da un istituto 

di credito o da una società di servizi iscritta all'albo degli intermediari finanziari ai sensi 

dell'articolo 106 del testo unico di cui al decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 385, o 

da una società di revisione ai sensi dell'articolo 1 della legge 23 novembre 1939, n. 1966, 

o da revisori legali ai sensi del decreto legislativo 27 gennaio 2010, n. 39.



5. E' vietata ogni forma di differenziazione nel trattamento dei gestori di pubblico servizio 

in ordine al regime tributario.

VISTO il Decreto Direttoriale della Direzione Generale per il Mercato, la Concorrenza, 

la tutela del consumatore e la Normativa tecnica – Divisione IV del Ministero delle 

Imprese e del Made in Italy del 31.08.2023, con il quale, in attuazione dell’art. 8 del D.lgs. 

n. 201/2022, sono state adottate, le linee guida per la redazione del piano economico 

finanziario e gli indici di qualità dei servizi pubblici locali non a rete (di rilevanza 

economica) così come previsto dal D.Lgs. n. 201/2022 di riordino della disciplina dei 

servizi pubblici locali di rilevanza economica;

PRESO ATTO che, come indicato anche dal Comunicato 25 Settembre 2023 del 

Ministero delle Imprese e Made in Italy, in sede di prima applicazione, i servizi pubblici 

che in base al predetto decreto direttoriale 31 Agosto 2023, sono stati individuati fra quelli 

rientranti nella definizione di “servizi di interesse economico generale di livello locale” 

sono:

- impianti sportivi (eccezion fatta per gli impianti a fune espressamente esclusi dall’art. 

36 del D.lgs. n. 201/2022);

- parcheggi;

- servizi cimiteriali e funebri, qualora erogati come servizi pubblici locali;

- luci votive;

- trasporto scolastico;

PRESO ATTO di quanto precisato dal Ministero delle Imprese e Made in Italy con il già 

citato comunicato del 25 Settembre 2023 in merito ai sopra indicati servizi individuati 

con DD 31 Agosto 2023:

- I servizi menzionati sono erogati o suscettibili di essere erogati dietro corrispettivo 

economico su un mercato, e non sarebbero svolti senza un intervento pubblico o 

sarebbero svolti a condizioni differenti in termini di accessibilità fisica ed economica, 

continuità, non discriminazione, qualità e sicurezza. Sono previsti dalla legge o ritenuti 

necessari dagli enti locali, nell'ambito delle proprie competenze, per assicurare la 

soddisfazione dei bisogni delle comunità locali, così da garantire l'omogeneità dello 

sviluppo e la coesione sociale.

- Si tratta, pertanto, di alcuni servizi di interesse generale usufruiti dalla collettività e 

meritevoli di tutela. L’erogazione degli stessi, infatti, deve garantire l’accessibilità 

universale e la parità di trattamento tra tutti i cittadini e gli utenti. Il settore, inoltre, deve 

essere regolato in modo da garantire il rispetto e la promozione della concorrenza, la 

libertà di stabilimento e la libertà di prestazione dei servizi per gli operatori economici 

interessati alla gestione di servizi di interesse economico generale di livello locale.

- Per tali servizi, gli atti e gli indicatori menzionati sono predisposti dal Ministero delle 

Imprese e del made in Italy. Su tale base, gli enti locali possono organizzare e disciplinare 

i servizi pubblici non a rete di loro titolarità, tramite un regolamento o un atto generale, 

definendo condizioni, principi, obiettivi e standard della gestione ed assicurando la 

trasparenza e la diffusione dei dati della gestione.

DATO ATTO, che l’ente deve approvare la verifica periodica sulla situazione gestionale 

dei servizi pubblici locali di cui all’art. 30 del D.lgs. n. 201/2022, che così dispone:

1. I comuni o le loro eventuali forme associative, con popolazione superiore a 5.000 

abitanti, nonché le città metropolitane, le province e gli altri enti competenti, in relazione 

al proprio ambito o bacino del servizio, effettuano la ricognizione periodica della 

situazione gestionale dei servizi pubblici locali di rilevanza economica nei rispettivi 



territori. Tale ricognizione rileva, per ogni servizio affidato, il concreto andamento dal 

punto di vista economico, dell'efficienza e della qualità del servizio e del rispetto degli 

obblighi indicati nel contratto di servizio, in modo analitico, tenendo conto anche degli 

atti e degli indicatori di cui agli articoli 7, 8 e 9. La ricognizione rileva altresì la misura 

del ricorso agli affidamenti di cui all'articolo 17, comma 3, secondo periodo, e 

all'affidamento a società in house, oltre che gli oneri e i risultati in capo agli enti 

affidanti.

2. La ricognizione di cui al comma 1 è contenuta in un'apposita relazione ed è aggiornata 

ogni anno, contestualmente all'analisi dell'assetto delle società partecipate di cui 

all'articolo 20 del decreto legislativo n. 175 del 2016. Nel caso di servizi affidati a società 

in house, la relazione di cui al periodo precedente costituisce appendice della relazione 

di cui al predetto articolo 20 del decreto legislativo n. 175 del 2016.

3. In sede di prima applicazione, la ricognizione di cui al primo periodo è effettuata entro 

dodici mesi dalla data di entrata in vigore del presente decreto.

VISTI,

- la Relazione annuale sulla ricognizione della situazione gestionale dei servizi pubblici 

locali di rilevanza economica di propria competenza, che contempla quelli individuati dal 

decreto del Ministero delle Imprese e del Made in Italy, allegato sub.A), parte integrante 

e sostanziale al presente atto;

- l’art. 42 del D.Lgs. n. 267/2000 “Attribuzione dei Consigli”;

RICHIAMATI:

- la Razionalizzazione periodica delle partecipazioni pubbliche detenute al 31.12.2023, 

art.20 D.Lgs.175/2016, approvata con deliberazione di Consiglio Comunale n.106 

del 19.12.2024;

- il Documento Unico di Programmazione (DUP) - Nota di Aggiornamento 2025-2027 

approvato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 7 del 14 gennaio 2025;

- il Bilancio di Previsione 2025-2027 approvato con deliberazione di Consiglio 

Comunale n. 8 del 14 gennaio 2025;

- il Piano Esecutivo di Gestione (PEG) 2025-2027 approvato con deliberazione di Giunta 

Comunale n.11 del 31 gennaio 2025;

- il Piano Integrato di Attività e organizzazione (P.I.A.O.) per il triennio 2025-2027 

approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. 32 del 14 febbraio 2025 

aggiornato con deliberazione di Giunta Comunale n.111 del 2 aprile 2025;

VISTI i pareri favorevoli ai sensi dell'art. 49, comma 1 e dell'art. 147 bis, comma 1 del 

D. Lgs. 18/08/2000, n. 267 e successive modificazioni, allegati parte integrante e 

sostanziale del presente atto, firmati digitalmente:

- di regolarità tecnica, espresso dal Dirigente del Servizio Segreteria e Affari Generali;

- di regolarità contabile, espresso dal Dirigente del Servizio Servizi Finanziari;

VISTI ALTRESI’ il parere rilasciato dal Dirigente del Servizio Servizi Civici e Politiche 

per lo Sport allegato parte integrante e sostanziale del presente atto firmato digitalmente;

Acquisito il visto di conformità dell'azione amministrativa alle leggi, allo statuto, ai 

regolamenti, espresso dal Segretario Generale, ai sensi dell'art. 97, comma 2 del D.Lgs. 

18/08/2000, n. 267, allegato parte integrante e sostanziale del presente atto, firmato 

digitalmente;



Con votazione effettuata in forma palese mediante procedimento elettronico, con il 

seguente esito:

Consiglieri presenti: 25 (entrati Ascari Raccagni, Catalano, Gallozzi, Marabini)

- Voti favorevoli: 16

- Voti contrari: 9 (Brunelli, Colangelo, Gasperini, Marabini, Massa, Morgagni, Poggi, 

Rinaldini, Scirri)

- Votanti: 25

- Astenuti: 0

DELIBERA

1) DI CONSIDERARE le premesse quale parte integrante e sostanzialmente del presente 

atto;

2) DI APPROVARE la “Relazione annuale sulla ricognizione della situazione gestionale 

dei servizi pubblici locali di rilevanza economica di propria competenza” allegato sub 

A) al presente atto a formarne parte integrante e sostanziale, ai sensi dell’art. 30, comma 

2, del TUSPL - D.lgs. n. 201/2022, pubblicato nella GU n. 304 del 30.12.2022, avente ad 

oggetto “Riordino della disciplina dei servizi pubblici locali di rilevanza economica”;

3) DI TRASMETTERE, ai sensi dell’art. 30 del TUSPL, il presente atto all’ANAC per la 

pubblicazione nella sezione “Trasparenza dei servizi pubblici locali di rilevanza 

economica – Trasparenza SPL” e di PUBBLICARLO sul sito istituzionale dell’ente;

Infine viene posta in votazione l’immediata eseguibilità, attesa l'urgenza di 

provvedere in merito, stante la necessità di dare celere attuazione alla disciplina di cui al 

D.lgs. n. 201/2022 e vista l’imminente scadenza prevista per la ricognizione sulla 

situazione gestionale dei servizi pubblici locali a rilevanza economica del Comune di cui 

all’art. 30 del TUSPL, con votazione effettuata in forma palese mediante procedimento 

elettronico, con il seguente esito:

Consiglieri presenti: 25 (entrati Ascari Raccagni, Catalano, Gallozzi, Marabini)

- Voti favorevoli: 16

- Voti contrari: 9 (Brunelli, Colangelo, Gasperini, Marabini, Massa, Morgagni, Poggi, 

Rinaldini, Scirri)

- Votanti: 25

- Astenuti: 0

Pertanto visto l’esito della votazione, ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D.Lgs. n. 

267/2000 e dell’art. 34 del Regolamento per il funzionamento degli Organi, essendo i voti 

favorevoli inferiori alla maggioranza assoluta dei consiglieri assegnati (n. 17)

DELIBERA

- di NON dichiarare l’immediata esecutività della presente deliberazione.
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PREMESSA 

Il D.lgs. 23/12/2022 n. 201 (“TUSPL”), entrato in vigore il 21/12/2022, ha introdotto una serie di 
disposizioni normative volte al riordino della disciplina dei servizi pubblici locali di rilevanza 
economica, fra cui l’obbligo da parte degli enti locali di effettuare la ricognizione periodica della 
situazione gestionale dei servizi pubblici locali di rilevanza economica di propria competenza (art. 30 
comma 1 del TUSPL. 
 
Si rileva che gli artt. 7 e 8 del Tuspl prevedono testualmente quanto segue: 
 
- articolo 7 (“Competenze delle autorità di regolazione nei servizi pubblici locali a rete”): 
1. Nei servizi pubblici locali a rete le autorità di regolazione individuano, per gli ambiti di 

competenza, i costi di riferimento dei servizi, lo schema tipo di piano economico-finanziario, gli 

indicatori e i livelli minimi di qualità dei servizi, anche ai fini di quanto previsto dagli articoli 10, 

comma 4, 14, comma 2, e 17, comma 2. 

2. Negli ambiti di competenza, le autorità di regolazione predispongono schemi di bandi di gara e 

schemi di contratti tipo; 

 
- articolo 8 - “Competenze regolatorie nei servizi pubblici locali non a rete”: 
 
1. Nei servizi pubblici locali non a rete per i quali non opera un'autorità di regolazione, gli atti e gli 

indicatori di cui all'articolo 7, commi 1 e 2, sono predisposti dal Ministero delle imprese e del made 

in Italy, che vi provvede mediante le risorse umane, finanziarie e strumentali disponibili a legislazione 

vigente. 

2. Gli enti locali, sulla base degli atti e degli indicatori di cui al comma 1, al fine di provvedere alla 

regolazione dei servizi pubblici locali non a rete di loro titolarità, possono adottare un regolamento 

ovvero un atto generale in cui predefiniscono condizioni, principi, obiettivi e standard della gestione 

nel rispetto di quanto disposto dal presente decreto, assicurando la trasparenza e la diffusione dei 

dati della gestione. I contratti di servizio e gli altri atti di regolazione del rapporto contrattuale 

assicurano il rispetto delle condizioni, dei principi, degli obiettivi e degli standard fissati dal predetto 

regolamento o atto generale. 
 
In attuazione della delega contenuta nell’art. 8 citato, il Decreto del Direttore Generale del Ministero 
delle Imprese e del made in Italy – divisione IV – promozione concorrenza, semplificazioni per le 
imprese del 31/08/2023 ha emanato la “relazione del settore dei servizi pubblici locali non a rete di 

rilevanza economica: adozione di atti di competenza in attuazione dell’art. 8 del d.lgs. n. 2021 del 

2022”  individuando le linee guida per la redazione dei PEF nonché gli indicatori di qualità per i 
seguenti servizi pubblici locali di rilevanza economica non a rete oggetto di propria competenza: 
- il servizio pubblico di gestione impianti sportivi; 
- parcheggi 
- servizi cimiteriali e funebri 
- luci votive; 
- trasporto scolastico. 
 
La disamina dei servizi e attività svolte direttamente o indirettamente tramite terzi dal Comune sono 
elencati nel prospetto che segue, dove vengono qualificati come servizi pubblici locali a rilevanza 
economica/a rete/privi di rilevanza economica/strumentali/funzioni amministrative, ed in ultima 
analisi se soggetti a ricognizione ex art. 30 del Tuspp. 
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RIELABORAZIONE DOCUMENTO ANCI  SPL  
SPL EC 

Strumentale 
** 

Servizi Pubblici Locali norma 
missione 

di 
bilancio* 

tipologia 
attuale modalità di 

gestione 
 (Comune di Forlì) 

durata 

Raccolta e smaltimento rifiuti 
solidi urbani 

cfr art. 33 DECRETO 
LEGISLATIVO 23 
dicembre 2022, n. 201  

9.03 a rete 
ALEA AMBIENTE 

SPA (in house) 
2032 SPL Ec 

Servizio idrico integrato 
cfr art. 33 DECRETO 
LEGISLATIVO 23 
dicembre 2022, n. 201  

9.04 a rete HERA SPA 2027 SPL Ec 

Trasporti pubblici locali 
cfr art. 32 DECRETO 
LEGISLATIVO 23 
dicembre 2022, n. 201  

10.02 a rete 
START ROMAGNA 
SPA (procedura ad 
evidenza pubblica) 

2026 SPL Ec 

Distribuzione GAS 
cfr art. 33 DECRETO 
LEGISLATIVO 23 
dicembre 2022, n. 201  

17.01 a rete HERA SPA   SPL Ec 

Distribuzione Energia elettrica 
cfr art. 33 DECRETO 
LEGISLATIVO 23 
dicembre 2022, n. 201  

17.01 a rete     SPL Ec 

Farmacie comunali 
cfr art. 34 DECRETO 
LEGISLATIVO 23 
dicembre 2022, n. 201  

14.04 
non a 
rete 

 FORLIFARMA SPA 
(in house) 

2062 SPL Ec 

Gestione parcheggi DM 31/12/83 10.05 
non a 
rete 

FMI SRL (in house) 
scad.2024 -  
prorogata 

Affid. di 
funzioni 

Trasporto scolastico DM 28/05/93 04.06 
non a 
rete 

FMI SRL (in house) 2026 
Affid. di 
funzioni 

Fiere DM 31/12/83 14.02 
non a 
rete 

Fiera di Forlì SPA   
art.4 c.7 
TUSP 

Servizi ciminiteriali DM 31/12/83 12.09 
non a 
rete 

appalto 2026 
SPL Ec  

DD Min. 

Illuminazione votiva DM 31/12/83 12.09 
non a 
rete 

concessione  2026 
SPL Ec  

DD Min. 

Strutture residenziali e di ricovero 
per anziani 

DM 31/12/83 12.03 
non a 
rete 

accreditamento (DGR 
514/09 s.m.i.) e 

contratto di servizio 
(assimilato a 

concessione) + 
concessione immobile 

2026 SPL 

Assistenza domiciliare DM 31/12/83 12.03 
non a 
rete 

accreditamento (DGR 
514/09 s.m.i.) e 

contratto di servizio 
(assimilato a 
concessione)    

2025 SPL 

Refezione scolastica DM 31/12/83 4.06 
non a 
rete 

appalto 2028 SPL 

Gestione asili nido DM 31/12/83 12.01 
non a 
rete 

Diretta  
Concessione 
Convenzione 

2026 Conces. 
2027 Conv. 

SPL 

Piscina comunale DM 31/12/83 6.01 
non a 
rete 

concessione  2026 
SPL Ec  

DD Min. 

Impianti sportivi - Stadio DM 31/12/83 6.01 
non a 
rete 

concessione  2033 
SPL Ec  

DD Min. 

Impianti sportivi - Palazzetto DM 31/12/83 6.01 
non a 
rete 

gestione diretta // 
SPL Ec  

DD Min. 

Impianti sportivi - vari DM 31/12/83 6.01 
non a 
rete 

concessione/gestione 
diretta 

varie 
SPL Ec  

DD Min. 

Soggiorni estivi ed invernali per 
anziani 

DM 31/12/83 12.03 
non a 
rete 

convenzione 
2025 (+ 

rinnovo 3 anni) 
SPL 
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Soggiorni estivi ed invernali per 
ragazzi (centri estivi) 

DM 31/12/83 6.02 
non a 
rete 

convenzione annua SPL 

Teatri DM 31/12/83 5.02 
non a 
rete 

convenzione 2025 SPL 

Biblioteche D.Lgs.42/2004 art.101 5.02 
non a 
rete 

Biblioteca Saffi : 
gestione diretta 

Biblioteche 
decentrate: Appalto 

Appalto 
scad.2026 

SPL 

Musei 
DM 31/12/83 e 
D. Lgs. 42/2004 Art.101  

5.02 
non a 
rete 

gestione diretta ed in 
Appalto 

Appalto 
scad.2026 

SPL 

Parchi (Parco Urbano) DM 31/12/83 9.05 
non a 
rete 

Diretta  2026 SPL 

Illuminazione pubblica DM 28/05/93 10.05 
non a 
rete 

Hera Luce Spa (soc. 
controllata da Hera 

SpA) 
2029 STR 

* la giurisprudenza contabile individua come riferimento per l'individuazione dell'attività istituzionale ai sensi dell'articolo 4 del TUSP, la 
previsione del servizio all'interno dei Programmi degli schemi di bilancio come definiti dal d.lgs 118/2011 

**Servizio pubblico locale a rilevanza economica SPL Ec - Servizio pubblico locale privo di rilevanza economica SPL - Servizio strumentale STR 

 
Si precisa che per i servizi pubblici comunali di parcheggi e trasporto scolastico la ricognizione della 
situazione gestionale è stata indicata nella relazione sulle motivazioni del mantenimento del servizio 
alla società in house FMI (nella sua interezza di multiutility) che questa amministrazione ha 
predisposto ai sensi dell’art. 17 ultimo comma del Tuspl. 
 
Si allegano le schede informative dei servizi di gestione impianti sportivi, cimiteriali e luci votive. 
 
Si allega anche la scheda della società FMI. 
 
La presente relazione viene pubblicata sul sito istituzionale dell’ente sotto “amministrazione 
trasparente”. 
 
Allegate le schede ricognitive per i servizi pubblici locali: 
- Scheda gestione impianti sportivi 
- Scheda gestione cimiteri 
- Scheda gestione luci votive 
- Scheda società FMI 
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COMUNE DI FORLI’  
 
 

SITUAZIONE GESTIONALE 
SERVIZI PUBBLICI LOCALI 

DI RILEVANZA ECONOMICA 
 

RELAZIONE EX ART. 30 D.LGS. n. 201/2022 
 
 

SERVIZIO PUBBLICO IMPIANTI SPORTIVI 

 

RICOGNIZIONE PERIODICA 2025 

 

 

CONTESTO DI RIFERIMENTO 

Per l’art. 2, c. 1, lett. d), del D.Lgs. 23 dicembre 2022 n. 201, sono “servizi di interesse economico 
generale di livello locale” o “servizi pubblici locali di rilevanza economica”, «i servizi erogati o 

suscettibili di essere erogati dietro corrispettivo economico su un mercato, che non sarebbero svolti 

senza un intervento pubblico o sarebbero svolti a condizioni differenti in termini di accessibilità fisica 

ed economica, continuità, non discriminazione, qualità e sicurezza, che sono previsti dalla legge o 

che gli enti locali, nell’ambito delle proprie competenze, ritengono necessari per assicurare la 

soddisfazione dei bisogni delle comunità locali, così da garantire l’omogeneità dello sviluppo e la 

coesione sociale». 

Ai fini della verifica periodica della situazione gestionale del servizio pubblico locale prevista 
dall’art. 30 dello stesso decreto n. 201/2022, occorre definire adeguatamente il contesto di 
riferimento, con particolare riferimento alla tipologia di servizio pubblico, al contratto di servizio che 
regola il rapporto fra gestore ed ente locale ed alle modalità del monitoraggio e verifiche sullo stesso 
servizio. 
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PISCINA COMUNALE 

A) NATURA E DESCRIZIONE DEL SERVIZIO PUBBLICO LOCALE 

Indicare la natura e tipologia del servizio pubblico locale, fornendo altresì una sintetica descrizione 
delle caratteristiche tecniche ed economiche che lo caratterizzano rispetto alla comunità e territorio 
serviti.  

Impianto sportivo costituito da 8 vasche: 5 coperte e 3 esterne, inserite in una cornice di verde 

attrezzato. 

Dispone inoltre di una palestra con sala attrezzata per fitness, sala per spinning, sala per attività a 

corpo libero, sale riunioni, bar/ristorante sia interno che esterno, ampi spogliatoi, phon e docce a 

gettone. 

 

B) CONTRATTO DI SERVIZIO 

Indicare: 

- oggetto (sintetica descrizione del servizio): 
Servizio di gestione dell’impianto “Piscina comunale”, sito in Via Turati n. 17 a Forlì, 

comprensivo di realizzazione di lavori per risparmio energetico; il contratto è stato rinnovato 

e prolungato per la realizzazione di interventi urgenti di manutenzione straordinaria e 

migliorie. 

- data di approvazione, durata - scadenza affidamento: 
1/4/2008 – 31/3/2013 
1/4/2013 – 31/3/2023 proroga e prolungamento 
1/4/2023 – 31/3/2026 proroga ex ART. 216 COMMA 2 DELLA LEGGE 77/2020  

- valore complessivo e su base annua del servizio affidato: 
valore complessivo stimato della concessione € 16.028.309,50 (IVA inclusa) 
canone pari al 2% delle entrate dell’anno precedente cui il Comune ha rinunciato dal 2020 

a titolo di riequilibrio economico – finanziario a seguito degli effetti della pandemia da 

Covid-19 
Corrispettivo a favore dell’appaltatore: contributo di gestione annuo € 34.687,50 (+ IVA 

22%) 

- criteri tariffari; 
le tariffe applicate sono approvate annualmente dall’Amministrazione comunale 

- principali obblighi posti a carico del gestore in termini di investimenti, qualità dei servizi, 
costi dei servizi per gli utenti. 

 
….. 

C) SISTEMA DI MONITORAGGIO - CONTROLLO 

Indicare: 

- struttura preposta al monitoraggio - controllo della gestione ed erogazione del servizio, e 
relative modalità, ovvero sistema di controlli sulle società non quotate ex art. 147-quater, Tuel 
(descrivere tipologia, struttura e consistenza); 
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- altro ritenuto rilevante ai fini della verifica periodica. 

- ….. 

 
 

2. IDENTIFICAZIONE SOGGETTO AFFIDATARIO 
 

Per ciascun soggetto affidatario indicare: 

- dati identificativi: 
Piscinae Forlì SSD a RL 

- oggetto sociale del soggetto affidatario: 
 

Nel caso di società partecipata1 (omissis) 

 

3. DATI DI SINTESI DELL’AFFIDATARIO DEL SERVIZIO PUBBLICO 
                                                        

Descrizione del 
servizio 

modalità di affidamento 

Contratto Denominazione 
della società 
affidataria 

Codice Fiscale 
importo affidamento 

data inizio  data fine   

AFFIDAMENTO IN 

GESTIONE DELLA 

PISCINA COMUNALE 

Procedura aperta, da 

aggiudicarsi con il 

criterio dell’offerta 

economicamente più 

vantaggiosa 

1/4/2008 
1/4/2013 
1/4/2023 

31/3/2013 
31/3/2023 
31/3/2026 

Piscinae Forlì SSD 

a RL  
  CF.0372268

0406 
 € 16.028.309,50 (IVA 

inclusa) 

              
 

4. ANDAMENTO ECONOMICO 
Indicare: 

- costo pro capite (per utente e/o cittadino) e complessivo, nell’ultimo triennio: 

- costi di competenza del servizio nell’ultimo triennio, con indicazione dei costi diretti ed 
indiretti: 

- ricavi di competenza dal servizio nell’ultimo triennio, con indicazione degli importi riscossi 
e dei crediti maturati, con relativa annualità di formazione: 

- investimenti effettuati in relazione all’erogazione del servizio, come da apposito piano degli 
investimenti compreso nel PEF, e relativi ammortamenti, nonché eventuali finanziamenti 
ottenuti per la loro realizzazione e costo del debito; 

- n. personale addetto al servizio, tipologia di inquadramento, costo complessivo ed unitario; 

- tariffazione, con indicazione della natura delle entrate per categorie di utenza e/o di servizio 
prestato; 

 
                                                      
1Nel caso del Comune di Forlì i dati e le informazioni sulla gestione di spl a rilevanza economica sono 

contenuti in separata apposita relazione che costituisce anche appendice alla suddetta relazione ex art. 20 del 

Tuspp 
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 Costo 

pro 
capite 

Costi 
complessivi 

Tariffe Ricavi 
complessivi 

Personale 
addetto 

Impatto 
su 

finanza 
ente 

 
PEF - 
confro

nto 
Contratto di 
servizio 

       

Risultati 
raggiunti 

       

 

Scostamento 
       

bilancio gestore 2021 

bilancio gestore 2022 

bilancio gestore 2023 

bilancio gestore 2024 

 1.044.071,00 
1.540.788,18 
1.594.996,47 
1.671.282,71 

 1.103.312,00 
1.615.072,00 
1.685.606,05 
1.783.823,36 

 169.275,00 
contrib. 

annuo IVA 
compresa 

 

 

Note: 

….. 
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ANTISTADIO 2 E 3 

A) NATURA E DESCRIZIONE DEL SERVIZIO PUBBLICO LOCALE 

Indicare la natura e tipologia del servizio pubblico locale, fornendo altresì una sintetica descrizione 
delle caratteristiche tecniche ed economiche che lo caratterizzano rispetto alla comunità e territorio 
serviti.  

L'impianto Antistadio 2-3 dispone di: 

    • campo da calcio a 11 in sintetico illuminato; 

    • due campi da calcio a 5 in sintetico, illuminato e con copertura invernale; 

    • campo da calcio a 11 in erba con tribuna, illuminato. 

 

B) CONTRATTO DI SERVIZIO 

Indicare: 

- oggetto (sintetica descrizione del servizio): 
Affidamento in concessione dell’impianto sportivo “Antistadio 2 e 3” (comprensivo di uno 

spogliatoio e del bar a ridosso del Pattinodromo scoperto), sito in Viale Spazzoli n. 113, Forlì; 

contratto rinnovato e prolungato per la realizzazione di lavori urgenti di manutenzione 

straordinaria e migliorie. 

 

- data di approvazione, durata - scadenza affidamento: 
2/11/2009 – 30/6/2014 

1/7/2014 – 30/6/2029 proroga e prolungamento 

1/7/2029 – 30/6/2030 proroga ex ART. 216 COMMA 2 DELLA LEGGE 77/2020  

- valore complessivo e su base annua del servizio affidato: 
valore complessivo stimato della concessione € 31.500,00 (IVA inclusa) 

canone 2/11/2009-30/6/2010 € 1.000,00 (+ IVA) poi 1.500,00 + IVA annui. 

Corrispettivo a favore dell’appaltatore: contributo ricalcolato per il periodo dal 2/11/2009 

(firma verbale consegna anticipata) al 30/6/2010, pari a € 10.666,67 (IVA esclusa), poi 

contributo di gestione annuo di € 16.000,00 (€ 19.520,00 IVA 22% compresa) 

- criteri tariffari; 
le tariffe applicate sono approvate annualmente dall’Amministrazione comunale 

- principali obblighi posti a carico del gestore in termini di investimenti, qualità dei servizi, 
costi dei servizi per gli utenti. 

 
.......…n.d.  

C) SISTEMA DI MONITORAGGIO - CONTROLLO 

Indicare: 

- struttura preposta al monitoraggio - controllo della gestione ed erogazione del servizio, e 
relative modalità, ovvero sistema di controlli sulle società non quotate ex art. 147-quater, Tuel 
(descrivere tipologia, struttura e consistenza); 
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- altro ritenuto rilevante ai fini della verifica periodica. 
 
Unità Sport – Verifiche documenti di gestione e rendicontazione, sopralluoghi 

 
2. IDENTIFICAZIONE SOGGETTO AFFIDATARIO 

Per ciascun soggetto affidatario indicare: 

- dati identificativi: 
U.S. EDELWEISS JOLLY SSD R.L. 

- oggetto sociale del soggetto affidatario: 
 

Nel caso di società partecipata2 (omissis) 

 

3. DATI DI SINTESI DELL’AFFIDATARIO DEL SERVIZIO PUBBLICO  

Descrizione del servizio 
modalità di 
affidamento 

Contratto Denominazione 
della società 
affidataria 

Codice Fiscale 
importo affidamento 

data inizio  data fine   

Affidamento in 

concessione 

dell’impianto sportivo 

“Antistadio 2 e 3” 

(comprensivo di uno 

spogliatoio e del bar a 

ridosso del Pattinodromo 

scoperto), sito in Viale 

Spazzoli n. 113, Forlì; 

contratto rinnovato e 

prolungato per la 

realizzazione di lavori 

urgenti di manutenzione 

straordinaria e 

migliorie. 

Procedura negoziata 

diretta 
1/1/2009 
1/7/2014 
1/7/2029 

30/6/2014 
30/6/2029 
30/6/2030 

U.S. EDELWEISS 

JOLLY SSD R.L. 
   92006130402 € 31.500,00 (IVA 

inclusa) 

              
 

4. ANDAMENTO ECONOMICO 
Indicare: 

- costo pro capite (per utente e/o cittadino) e complessivo, nell’ultimo triennio: 

- costi di competenza del servizio nell’ultimo triennio, con indicazione dei costi diretti ed 
indiretti: 

- ricavi di competenza dal servizio nell’ultimo triennio, con indicazione degli importi riscossi 
e dei crediti maturati, con relativa annualità di formazione: 

- investimenti effettuati in relazione all’erogazione del servizio, come da apposito piano degli 
investimenti compreso nel PEF, e relativi ammortamenti, nonché eventuali finanziamenti 
ottenuti per la loro realizzazione e costo del debito; 

- n. personale addetto al servizio, tipologia di inquadramento, costo complessivo ed unitario; 

                                                      
2 Nel caso del Comune di Forlì i dati e le informazioni sulla gestione di spl a rilevanza economica sono 

contenuti in separata apposita relazione che costituisce anche appendice alla suddetta relazione ex art. 20 del 

Tuspp 
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- tariffazione, con indicazione della natura delle entrate per categorie di utenza e/o di servizio 
prestato; 

 
 Costo 

pro 
capite 

Costi 
complessivi 

Tariffe Ricavi 
complessivi 

Personale 
addetto 

Impatto 
su 

finanza 
ente 

 
PEF - 
confro

nto 
Contratto di 
servizio 

       

Risultati 
raggiunti 

       

 

Scostamento 
       

bilancio gestore 2021 

bilancio gestore 2022 

bilancio gestore 2023 

bilancio gestore 2024 

 95.203,36 

354.946,98 

398.952,17 

496.869,29 

 76.996,13 

365.692,91 

418.209.15 

518.838,14 

 19.520,00 

contrib. 

annuo con 

IVA 

40.077,00 

contrib 

straord 

annuo con 

IVA 

 

 
 

Note: 

…. 
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POLISPORTIVO OTELLO BUSCHERINI 

A) NATURA E DESCRIZIONE DEL SERVIZIO PUBBLICO LOCALE 

Indicare la natura e tipologia del servizio pubblico locale, fornendo altresì una sintetica descrizione 
delle caratteristiche tecniche ed economiche che lo caratterizzano rispetto alla comunità e territorio 
serviti.  

La struttura, composta da: 

    • quattro campi da tennis di cui due coperti in green set e due coperti in terra rossa e illuminati 

    • 1 campo calcio in erba a 5 

    • due campi da calcio 

    • un campo rugby 

    • sei campi da beach volley, beach tennis di cui 4 con copertura invernale 

    • un campo per softball 

    • una palestra polifunzionale 

    • campo da paddle illuminato e recintato con copertura invernale 

    • percorso vita 

    • bar ristorante 

    • area giochi per bambini 

è situata a Forlì in Via Orceoli n. 17 

 

 

B) CONTRATTO DI SERVIZIO 

Indicare: 

- oggetto (sintetica descrizione del servizio): 
Il servizio consiste nella gestione dell’Impianto sportivo comunale Otello Buscherini.  
La concessione della gestione è finalizzata a consentire e promuovere lo svolgimento 

dell’attività sportiva di calcio, tennis e ogni altra disciplina sportiva praticabile 

nell’Impianto, con applicazione di tariffe comprensive di ogni onere; distribuire gli spazi in 

genere e vigilanza sul loro corretto uso; provvedere alla custodia e alla vigilanza delle 

strutture mobili, immobili e delle attrezzature del complesso. 

 

- data di approvazione, durata - scadenza affidamento: 
6/8/1995 – 5/8/2000 

6/8/2000 – 5/2/2001 proroga contratto 

6/2/2001 – 5/2/2011 rinnovo 10 anni 

6/2/2011 – 30/6/2011 differimento scadenza 
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1/7/2021 – 30/6/2021 proroga ulteriori 10 anni per riconoscimento migliorie e 

manutenzione straordinaria 

1/7/2021 – 30/6/2022 proroga 

1/7/2022 – 31/12/2022 proroga 

1/7/2022 – 30/6/2024 proroga ex ART. 216 COMMA 2 DELLA LEGGE 77/2020  

1/7/2024 – 30/6/2025 proroga tecnica 

1/7/2025 – 30/6/2026 proroga tecnica 

- valore complessivo e su base annua del servizio affidato: 
valore complessivo stimato della concessione  € 1.161.591,40 + IVA 

canone annuo € 2.892,16 (+ IVA 22%) 

 

- criteri tariffari; 
le tariffe applicate sono approvate annualmente dall’Amministrazione comunale 

- principali obblighi posti a carico del gestore in termini di investimenti, qualità dei servizi, 
costi dei servizi per gli utenti. 

 

….. 

 

C) SISTEMA DI MONITORAGGIO - CONTROLLO 

Indicare: 

- struttura preposta al monitoraggio - controllo della gestione ed erogazione del servizio, e 
relative modalità, ovvero sistema di controlli sulle società non quotate ex art. 147-quater, Tuel 
(descrivere tipologia, struttura e consistenza); 

- altro ritenuto rilevante ai fini della verifica periodica. 
 
Unità Sport – Verifiche documenti di gestione e rendicontazione, sopralluoghi 

 
2. IDENTIFICAZIONE SOGGETTO AFFIDATARIO 

 
Per ciascun soggetto affidatario indicare: 

- dati identificativi: 
AS OTELLO BUSCHERINI FORLI’ 

- oggetto sociale del soggetto affidatario: 
 

Nel caso di società partecipata3 (omissis) 

 

3. DATI DI SINTESI DELL’AFFIDATARIO DEL SERVIZIO PUBBLICO 

                                                      
3 Nel caso del Comune di Forlì i dati e le informazioni sulla gestione di spl a rilevanza economica sono 

contenuti in separata apposita relazione che costituisce anche appendice alla suddetta relazione ex art. 20 del 

Tuspp 
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Descrizione del servizio modalità di affidamento 

Contratto Denominazione 
della società 
affidataria 

Codice Fiscale 
importo affidamento 

data inizio data fine   

Il servizio consiste 

nella gestione 

dell’Impianto sportivo 

comunale Otello 

Buscherini. 
La concessione della 

gestione è finalizzata a 

consentire e 

promuovere lo 

svolgimento 

dell’attività sportiva di 

calcio, tennis e ogni 

altra disciplina sportiva 

praticabile 

nell’Impianto, con 

applicazione di tariffe 

comprensive di ogni 

onere; distribuire gli 

spazi in genere e 

vigilanza sul loro 

corretto uso; 

provvedere alla 

custodia e alla 

vigilanza delle strutture 

mobili, immobili e delle 

attrezzature del 

complesso. 

Gara ufficiosa preceduta 

da bando con 

aggiudicazione col 

metodo dell’offerta 

economicamente più 

vantaggiosa 

1/6/1995 
6/8/2000 
6/2/2001 
6/2/2011 
1/7/2011 
1/7/2021 
1/7/2022 
1/7/2022 
1/7/2024 
1/7/2025 

5/8/2000 
5/2/2001 
5/2/2011 
30/6/2011 
30/6/2021 
30/6/2022 
31/12/2022 
30/6/2024 
30/6/2025 
30/6/2026 
 

AS OTELLO 

BUSCHERINI 

FORLI’ 

CF.022036104

03 
€ 1.161.591,40 + IVA 

       
 

4. ANDAMENTO ECONOMICO 
 

Indicare: 

- costo pro capite (per utente e/o cittadino) e complessivo, nell’ultimo triennio; 

- costi di competenza del servizio nell’ultimo triennio, con indicazione dei costi diretti ed 
indiretti; 

- ricavi di competenza dal servizio nell’ultimo triennio, con indicazione degli importi riscossi 
e dei crediti maturati, con relativa annualità di formazione; 

- investimenti effettuati in relazione all’erogazione del servizio, come da apposito piano degli 
investimenti compreso nel PEF, e relativi ammortamenti, nonché eventuali finanziamenti 
ottenuti per la loro realizzazione e costo del debito; 

- n. personale addetto al servizio, tipologia di inquadramento, costo complessivo ed unitario; 

- tariffazione, con indicazione della natura delle entrate per categorie di utenza e/o di servizio 
prestato; 
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 Costo 
pro 

capite 

Costi 
complessivi 

Tariffe Ricavi 
complessivi 

Personale 
addetto 

Impatto 
su 

finanza 
ente 

 
PEF - 
confro

nto 
Contratto di 
servizio 

       

Risultati 
raggiunti 

       

 

Scostamento 
       

 

bilancio gestore 2023 

bilancio gestore 2024 

  
230.295,71 
240.947,60 

 

  
228.442,16 
231.124,79 

  
53.680,00 
53.680,00 

 

 

 

Note: 

…. 
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POLISPORTIVO CASADEI MARABINI 

 

A) NATURA E DESCRIZIONE DEL SERVIZIO PUBBLICO LOCALE 

Indicare la natura e tipologia del servizio pubblico locale, fornendo altresì una sintetica descrizione 
delle caratteristiche tecniche ed economiche che lo caratterizzano rispetto alla comunità e territorio 
serviti.  

Il Centro sportivo situato in Via Braschi n. 10, Loc. San Martino, Forlì, dispone di: 

    • due campi da calcio 

    • un campo da calcio a 7 in erba sintetica 

    • un campo da tennis in terra rossa 

    • un campo da paddle con fondo sintetico 

    • un campo da calcio a 3 

    • una palestra polifunzionale con tribuna 99 posti con sede in Viale dell'Appennino, 498 

    • una palestra fitness 

    • una palestra piccola per attività di ginnastica a corpo libero 

 

B) CONTRATTO DI SERVIZIO 

Indicare: 

- oggetto (sintetica descrizione del servizio): 
Il servizio consiste nella gestione dell’Impianto sportivo comunale Casadei Marabini  
La concessione della gestione è finalizzata a consentire e promuovere lo svolgimento 

dell’attività sportiva praticabile nell’Impianto, con applicazione di tariffe comprensive di 

ogni onere; distribuire gli spazi in genere e vigilanza sul loro corretto uso; provvedere alla 

custodia e alla vigilanza delle strutture mobili, immobili e delle attrezzature del complesso. 
 

- data di approvazione, durata - scadenza affidamento: 
1/1/2007 – 31/12/2011 
1/1/2012 – 31/12/2019 prolungamento di 1 anno poi proroga per migliorie, interventi di 

manutenzione straordinaria e installazione fotovoltaico 
1/1/2020 – 31/12/2024 rinnovo 5 anni 
1/1/2025 – 31/12/2025 proroga ex ART. 216 COMMA 2 DELLA LEGGE 77/2020 

- valore complessivo e su base annua del servizio affidato: 
valore complessivo stimato della concessione € 409.543,00 + IVA 
      canone annuo € 1.818,00 (+ IVA 22%) 
Corrispettivo a favore dell’appaltatore: contributo di gestione annuo € 62.500,00 (+ IVA 

22%) 

- criteri tariffari; 
le tariffe applicate sono approvate annualmente dall’Amministrazione comunale 
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- principali obblighi posti a carico del gestore in termini di investimenti, qualità dei servizi, 
costi dei servizi per gli utenti. 

 
.......…n.d. 

C) SISTEMA DI MONITORAGGIO - CONTROLLO 

Indicare: 

- struttura preposta al monitoraggio - controllo della gestione ed erogazione del servizio, e 
relative modalità, ovvero sistema di controlli sulle società non quotate ex art. 147-quater, Tuel 
(descrivere tipologia, struttura e consistenza); 

- altro ritenuto rilevante ai fini della verifica periodica. 
 
Unità Sport – Verifiche documenti di gestione e rendicontazione, sopralluoghi 

 
2. IDENTIFICAZIONE SOGGETTO AFFIDATARIO 

Per ciascun soggetto affidatario indicare: 

- dati identificativi: 
A.S.D. POLISPORTIVA SAMMARTINESE 

- oggetto sociale del soggetto affidatario: 
Nel caso di società partecipata4 (omissis) 

3. DATI DI SINTESI DELL’AFFIDATARIO DEL SERVIZIO PUBBLICO  

Descrizione del servizio modalità di affidamento 

Contratto Denominazione della 
società affidataria 

Codice Fiscale 
importo 
affidamento 

data inizio  data fine   

Il servizio consiste nella 

gestione dell’Impianto 

sportivo comunale 

Casadei Marabini  
La concessione della 

gestione è finalizzata a 

consentire e promuovere 

lo svolgimento 

dell’attività sportiva 

praticabile 

nell’Impianto, con 

applicazione di tariffe 

comprensive di ogni 

onere; distribuire gli 

spazi in genere e 

vigilanza sul loro 

corretto uso; provvedere 

alla custodia e alla 

vigilanza delle strutture 

mobili, immobili e delle 

attrezzature del 

complesso. 

Procedura negoziata per 

l'individuazione del contraente 

con il criterio dell’offerta 

economicamente più 

vantaggiosa; ammissibilità al 

sondaggio riservata, in via 

prioritaria, a soggetti 

espressione del mondo sportivo 

locale, vale a dire Associazioni  

ed Enti sportivi senza scopo di 

lucro operanti in zona affiliati 

alle federazioni del CONI o agli 

Enti di promozione sportiva o 

da loro riconosciuti o 

Associazioni di utilizzatori 

dell’impianto 

1/1/2007 
1/1/2012 
1/1/2020 
1/1/2025 

31/12/2011 
31/12/2019 
31/12/2024 
31/12/2025 

A.S.D. 

POLISPORTIVA 

SAMMARTINESE 

   92001670402 € 409.543,00 + 

IVA 

              

                                                      
4 Nel caso del Comune di Forlì i dati e le informazioni sulla gestione di spl a rilevanza economica sono 

contenuti in separata apposita relazione che costituisce anche appendice alla suddetta relazione ex art. 20 del 

Tuspp 
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4. ANDAMENTO ECONOMICO 
 

Indicare: 

- costo pro capite (per utente e/o cittadino) e complessivo, nell’ultimo triennio; 

- costi di competenza del servizio nell’ultimo triennio, con indicazione dei costi diretti ed 
indiretti; 

- ricavi di competenza dal servizio nell’ultimo triennio, con indicazione degli importi riscossi 
e dei crediti maturati, con relativa annualità di formazione; 

- investimenti effettuati in relazione all’erogazione del servizio, come da apposito piano degli 
investimenti compreso nel PEF, e relativi ammortamenti, nonché eventuali finanziamenti 
ottenuti per la loro realizzazione e costo del debito; 

- n. personale addetto al servizio, tipologia di inquadramento, costo complessivo ed unitario; 

- tariffazione, con indicazione della natura delle entrate per categorie di utenza e/o di servizio 
prestato; 

 

 Costo 
pro 

capite 

Costi 
complessivi 

Tariffe Ricavi 
complessivi 

Personale 
addetto 

Impatto 
su 

finanza 
ente 

 
PEF - 
confro

nto 
Contratto di 
servizio 

       

Risultati 
raggiunti 

       

 

Scostamento 
       

bilancio gestore 2021 
bilancio gestore 2022 
bilancio gestore 2023 

bilancio gestore 2024 

 

 206.847,63 
233.054,85 
213.360,78 
284.264.67 

 207.357,40 
233.361,92 
236.215,19 
266.483,49 

 contributo 
annuo di € 

76.250 
annui IVA 

inclusa 

 

 

 

Note: 

…. 
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CISE (Raketown) 

 

A) NATURA E DESCRIZIONE DEL SERVIZIO PUBBLICO LOCALE 

Indicare la natura e tipologia del servizio pubblico locale, fornendo altresì una sintetica descrizione 
delle caratteristiche tecniche ed economiche che lo caratterizzano rispetto alla comunità e territorio 
serviti.  

Il Centro sportivo, situato in Via Lunga n. 63, Forlì, dispone di: 

    • due campi da tennis in terra rossa illuminati; 

    • nove campi sabbia per beach  tennis, beach volley con copertura invernale; 

    • bar, pizzeria e ristorante; 

    • parco giochi. 

 

B) CONTRATTO DI SERVIZIO 

Indicare: 

- oggetto (sintetica descrizione del servizio): 
Il servizio consiste nella gestione dell’Impianto sportivo “CISE (Raketown)” 
La concessione della gestione è finalizzata a: 
- consentire e promuovere lo svolgimento dell’attività sportiva del tennis e di ogni altra 

disciplina sportiva praticabile nell’impianto, con l’applicazione di tariffe comprensive di ogni 

onere; 
- provvedere alla custodia e alla vigilanza delle strutture mobili e immobili e attrezzature del 

complesso; 
- distribuire gli spazi e controllarne l’uso; 
- riscuotere le tariffe d’uso e i relativi adempimenti amministrativi ed economico/fiscali; 
- interventi di vigilanza, guardiania e custodia nelle strutture interne ed esterne e degli 

impianti e aree pertinenti. 
 

- data di approvazione, durata - scadenza affidamento: 
22/3/1999 – 21/4/2004 
22/3/2004 – 21/3/2009 rinnovo 
1/1/2010 – 31/12/2024 prolungamento per lavori e migliorie 
1/1/2025 - 31/12/2027 proroga ex ART. 216 COMMA 2 DELLA LEGGE 77/2020  

- valore complessivo e su base annua del servizio affidato: 
valore complessivo stimato della concessione  € 96.366,22 + IVA 
canone annuo € 3.278,69 (+ IVA 22%)  
contributo di gestione annuo € 2.807,00 (+ IVA 22%) 
contribuzione integrativa in capo al Comune (in caso di appalto o di concessione):  € 

150.000,00 rimborso spese sostenute dal gestore per lavori di manutenzione straordinaria 
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- criteri tariffari; 
le tariffe applicate sono approvate annualmente dall’Amministrazione comunale 

- principali obblighi posti a carico del gestore in termini di investimenti, qualità dei servizi, 
costi dei servizi per gli utenti. 

 
.......…n.d. 

 

C) SISTEMA DI MONITORAGGIO - CONTROLLO 

Indicare: 

- struttura preposta al monitoraggio - controllo della gestione ed erogazione del servizio, e 
relative modalità, ovvero sistema di controlli sulle società non quotate ex art. 147-quater, Tuel 
(descrivere tipologia, struttura e consistenza); 

- altro ritenuto rilevante ai fini della verifica periodica. 
 
Unità Sport – Verifiche documenti di gestione e rendicontazione, sopralluoghi 

 
2. IDENTIFICAZIONE SOGGETTO AFFIDATARIO 

 
Per ciascun soggetto affidatario indicare: 

- dati identificativi: 
CISE ASSOCIAZIONE SPORTIVA DILETTANTISTICA  

- oggetto sociale del soggetto affidatario: 
 

Nel caso di società partecipata5 (omissis) 

 

3. DATI DI SINTESI DELL’AFFIDATARIO DEL SERVIZIO PUBBLICO  

Descrizione del servizio 
modalità di 
affidamento 

Contratto Denominazione della 
società affidataria 

Codice Fiscale 
importo 
affidamento 

data inizio  data fine   

Il servizio consiste nella 

gestione dell’Impianto 

sportivo “CISE 

(Raketown)” 
La concessione della 

gestione è finalizzata a: 
- consentire e 

promuovere lo 

svolgimento dell’attività 

sportiva del tennis e di 

ogni altra disciplina 

sportiva praticabile 

nell’impianto, con 

Trattativa privata 

diretta ai sensi art. 41 

R.D. 23/5/24 n. 827, a 

seguito di procedura 

di gara andata 

deserta, con 

affidamento al 

precedente gestore. 

22/3/1999 
22/3/2004 
1/1/2010 
1/1/2025 

21/4/2004 
21/3/2009 
31/12/2024 
31/12/2027 

CISE 

ASSOCIAZIONE 

SPORTIVA 

DILETTANTISTICA 

92008580406 € 96.366,22 + IVA 

                                                      
5 Nel caso del Comune di Forlì i dati e le informazioni sulla gestione di spl a rilevanza economica sono 

contenuti in separata apposita relazione che costituisce anche appendice alla suddetta relazione ex art. 20 del 

Tuspp 
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l’applicazione di tariffe 

comprensive di ogni 

onere; 
- provvedere alla 

custodia e alla vigilanza 

delle strutture mobili e 

immobili e attrezzature 

del complesso; 
- distribuire gli spazi e 

controllarne l’uso; 
- riscuotere le tariffe 

d’uso e i relativi 

adempimenti 

amministrativi ed 

economico/fiscali; 
- interventi di vigilanza, 

guardiania e custodia 

nelle strutture interne ed 

esterne e degli impianti e 

aree pertinenti. 
              

 

4. ANDAMENTO ECONOMICO 
Indicare: 

- costo pro capite (per utente e/o cittadino) e complessivo, nell’ultimo triennio; 

- costi di competenza del servizio nell’ultimo triennio, con indicazione dei costi diretti ed 
indiretti; 

- ricavi di competenza dal servizio nell’ultimo triennio, con indicazione degli importi riscossi 
e dei crediti maturati, con relativa annualità di formazione; 

- investimenti effettuati in relazione all’erogazione del servizio, come da apposito piano degli 
investimenti compreso nel PEF, e relativi ammortamenti, nonché eventuali finanziamenti 
ottenuti per la loro realizzazione e costo del debito; 

- n. personale addetto al servizio, tipologia di inquadramento, costo complessivo ed unitario; 

-  tariffazione, con indicazione della natura delle entrate per categorie di utenza e/o di servizio 
prestato; 

 
 
 Costo 

pro 
capite 

Costi 
complessivi 

Tariffe Ricavi 
complessivi 

Personale 
addetto 

Impatto 
su 

finanza 
ente 

 
PEF - 
confro

nto 
Contratto di 
servizio 

       

Risultati 
raggiunti 

       

 

Scostamento 
       

bilancio gestore 2021 

bilancio gestore 2022 

bilancio gestore 2023 

 

 107.636,35 
135.808,45 

98.048,00 

 94.749,85 
157.372,36 

98.519,35 

 3.424,54 
contrib. 

annuo IVA 
compresa 

 

Note: 

…. 



pag. 22 
 

PALESTRE EX GIL 

 

A) NATURA E DESCRIZIONE DEL SERVIZIO PUBBLICO LOCALE 

Indicare la natura e tipologia del servizio pubblico locale, fornendo altresì una sintetica descrizione 
delle caratteristiche tecniche ed economiche che lo caratterizzano rispetto alla comunità e territorio 
serviti.  

Il Complesso sportivo, situato nell'ex sede del G.I.L., recentemente ristrutturata, in Viale della Libertà 

n. 10, Forlì, dispone di: 

    • sei palestre, due per gioco pallavolo e pallacanestro, tre per il corpo libero e una per fitness e 

potenziamento; 

    • spogliatoi servizi; 

    • uffici; 

    • infermeria 

 

B) CONTRATTO DI SERVIZIO 

Indicare: 

- oggetto (sintetica descrizione del servizio): 
Il servizio consiste nella gestione del Complesso Ex Gil 
La concessione della gestione è finalizzata a garantire la conservazione e l'ottimizzazione 

dell’utilizzo dell’impianto sportivo, per favorire al massimo la pratica e la diffusione dello 

sport sul territorio comunale e con esso la salute, il benessere, i rapporti sociali 

- data di approvazione, durata - scadenza affidamento: 
1/7/2023 – 30/06/2025 

1/7/2025 – 30/06/2026 proroga tecnica 

- valore complessivo e su base annua del servizio affidato: 
valore complessivo stimato della concessione € 52.400,00 + IVA 22% 
canone annuo € 26.200,00 (+ IVA 22%) 

- criteri tariffari; 
le tariffe applicate sono approvate annualmente dall’Amministrazione comunale 

- principali obblighi posti a carico del gestore in termini di investimenti, qualità dei servizi, 
costi dei servizi per gli utenti. 

.......…n.d. 

 

C) SISTEMA DI MONITORAGGIO - CONTROLLO 

Indicare: 
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- struttura preposta al monitoraggio - controllo della gestione ed erogazione del servizio, e 
relative modalità, ovvero sistema di controlli sulle società non quotate ex art. 147-quater, Tuel 
(descrivere tipologia, struttura e consistenza); 

- altro ritenuto rilevante ai fini della verifica periodica. 
 
Unità Sport – Verifiche documenti di gestione e rendicontazione, sopralluoghi 

 
2. IDENTIFICAZIONE SOGGETTO AFFIDATARIO 

Per ciascun soggetto affidatario indicare: 

- dati identificativi: 
POLISPORTIVA EDERA FORLI' 

- oggetto sociale del soggetto affidatario: 

-  
Nel caso di società partecipata6 (omissis) 

 

3. DATI DI SINTESI DELL’AFFIDATARIO DEL SERVIZIO PUBBLICO  
 

Descrizione del servizio 
modalità di 
affidamento 

Contratto Denominazione 
della società 
affidataria 

Codice Fiscale 
importo affidamento 

data inizio  data fine   
Il servizio consiste nella 
gestione del Complesso 

Ex Gil 
La concessione della 

gestione è finalizzata a 
garantire la 

conservazione e 
l'ottimizzazione 

dell’utilizzo 
dell’impianto sportivo, 
per favorire al massimo 
la pratica e la diffusione 
dello sport sul territorio 
comunale e con esso la 
salute, il benessere, i 

rapporti sociali. 

Affidamento 
provvisorio in attesa 

di espletamento 
procedura di gara, al 
termine di interventi 
sull’immobile per la 

realizzazione 
dell’Auditorium della 
musica e del Museo 

della ginnastica.. 

1/7/2023 
1/7/2025 

30/06/2025 
30/06/2026 

POLISPORTIVA 
EDERA FORLI' 

PI 03180270401 € 52.400,00 + IVA 
22% 

              

 

4. ANDAMENTO ECONOMICO 
Indicare: 

- costo pro capite (per utente e/o cittadino) e complessivo, nell’ultimo triennio; 

- costi di competenza del servizio nell’ultimo triennio, con indicazione dei costi diretti ed 
indiretti; 

                                                      
6 Nel caso del Comune di Forlì i dati e le informazioni sulla gestione di spl a rilevanza economica sono 

contenuti in separata apposita relazione che costituisce anche appendice alla suddetta relazione ex art. 20 del 

Tuspp 
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- ricavi di competenza dal servizio nell’ultimo triennio, con indicazione degli importi riscossi 
e dei crediti maturati, con relativa annualità di formazione; 

- investimenti effettuati in relazione all’erogazione del servizio, come da apposito piano degli 
investimenti compreso nel PEF, e relativi ammortamenti, nonché eventuali finanziamenti 
ottenuti per la loro realizzazione e costo del debito; 

- n. personale addetto al servizio, tipologia di inquadramento, costo complessivo ed unitario; 

- tariffazione, con indicazione della natura delle entrate per categorie di utenza e/o di servizio 
prestato; 

 Co
sto 
pr
o 
ca
pit
e 

Costi 
complessivi 

Tariffe Ricavi 
complessivi 

Personale 
addetto 

Impatto 
su 

finanza 
ente 

 
PEF - confronto 

Contratto di 

servizio 
       

Risultati 

raggiunti 
       

 

Scostamento 
       

bilancio gestore 2021 

bilancio gestore 2022 

bilancio gestore 2023 

bilancio gestore 2024 

 244.673,00 
413.791,00 
458.316,00 
478.112,00 

 246.509,00 
387.713,00 

 450.760,00 
449.325,00 

 //  

 

Note: 

I bilanci sono prodotti per anno sportivo da 1/9 al 31/8 di ogni anno  
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COMPLESSO TULLO MORGAGNI (STADIO, ANTISTADIO 1 E FEDERALE) 

 

A) NATURA E DESCRIZIONE DEL SERVIZIO PUBBLICO LOCALE 

Indicare la natura e tipologia del servizio pubblico locale, fornendo altresì una sintetica descrizione 
delle caratteristiche tecniche ed economiche che lo caratterizzano rispetto alla comunità e territorio 
serviti.  

Il complesso Morgagni, sito in viale roma 128/B Forlì,  è composto da: 
    • stadio Tullo Morgagni con tribuna coperta e gradinate 
    • campo da calcio Antistadio 1 in sintetico 
    • campo da calcio "Elvezio Ortali", (detto federale) con tribuna 
    • un campo da calcio a 5 in sintetico 
    • spogliatoi, docce e servizi 
    • area hospitality 
    • infermeria 
    • uffici 
    • locale bar 

 

B) CONTRATTO DI SERVIZIO 

Indicare: 

- oggetto (sintetica descrizione del servizio): 
La concessione è finalizzata al perseguimento dei seguenti scopi: 
a)consentire e promuovere lo svolgimento di tutte le discipline sportive praticabili 

nell’impianto con l’applicazione di tariffe comprensive di ogni onere; 
b)procedere alla distribuzione degli spazi in genere e al controllo sul loro corretto uso; 
c)riscuotere le tariffe d’uso e provvedere ai relativi adempimenti amministrativi ed 

economico-fiscali; 
d)compiere gli adempimenti amministrativi per l’ottenimento delle certificazioni previste 

dalla normativa vigente o introdotte dall’evolvere della stessa, per tutti gli aspetti 

assicurativi, antinfortunistici, antincendio, agibilità o quanto necessario per l’utilizzo 

dell’impianto sportivo in relazione alla sua destinazione d’uso; 
e)garantire gli interventi di vigilanza, di controllo, di guardiania e di custodia delle strutture 

interne, esterne e degli impianti ed aree pertinenti, nonché delle strutture mobili e delle 

attrezzature; 
f)determinare e attribuire livelli di responsabilità, nel proprio interno, in merito alla 

condizione di agibilità e fruibilità delle strutture e impianti; 
g)realizzare interventi di manutenzione straordinaria e di miglioria che producano una 

valorizzazione dell’impianto, beneficio dell’utenza e della città, ed assegnare l’impianto ad 

un gestore plurisoggettivo (società calcistica e associazioni dilettantistiche attive nel settore) 

che alimenti e promuova l’attività sportiva, il “vivaio” giovanile e, nel contempo, assicuri 

una buona conduzione dell’impianto, apportandovi ammodernamento ed adeguamento. 
 

- data di approvazione, durata - scadenza affidamento: 
1/5/2015 – 30/4/2030 gestione e realizzazione di interventi di valorizzazione 
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1/4/2016 – 30/4/2030 integrazione per gestione del verde 
1/5/2030 – 30/4/2033 proroga ex ART. 216 COMMA 2 DELLA LEGGE 77/2020 

- valore complessivo e su base annua del servizio affidato: 
valore complessivo stimato della concessione/appalto € 1.224.000,00 netti 
canone previsto € 3.000,00 + IVA all’anno. 
Corrispettivo a favore dell’appaltatore: contributo di gestione annuo di € 40.000,00+ IVA 

22%, aumentato di € 28.000,00 + IVA (all’anno) per la gestione del verde 
contribuzione integrativa in capo al Comune (in caso di appalto o di concessione): € 

72.610,00 + IVA dal 30/6/2015 al 30/6/2030 per lavori straordinari sulla tribuna 

- criteri tariffari; 
le tariffe applicate sono approvate annualmente dall’Amministrazione comunale 

- principali obblighi posti a carico del gestore in termini di investimenti, qualità dei servizi, 
costi dei servizi per gli utenti. 

 
.......…n.d. 

C) SISTEMA DI MONITORAGGIO - CONTROLLO 

Indicare: 

- struttura preposta al monitoraggio - controllo della gestione ed erogazione del servizio, e 
relative modalità, ovvero sistema di controlli sulle società non quotate ex art. 147-quater, Tuel 
(descrivere tipologia, struttura e consistenza); 

- altro ritenuto rilevante ai fini della verifica periodica. 
 
Unità Sport – Verifiche documenti di gestione e rendicontazione, sopralluoghi 

 
2. IDENTIFICAZIONE SOGGETTO AFFIDATARIO 

Per ciascun soggetto affidatario indicare: 

- dati identificativi: 
F.C. FORLI' SSD A RL 

- oggetto sociale del soggetto affidatario: 
Nel caso di società partecipata7 (omissis) 

 

3. DATI DI SINTESI DELL’AFFIDATARIO DEL SERVIZIO PUBBLICO  

Descrizione del servizio 
modalità di 
affidamento 

Contratto Denominazione della 
società affidataria 

Codice Fiscale 
importo 
affidamento 

data inizio  data fine   

Il servizio consiste nella 

gestione del Complesso Ex Gil 
La concessione della gestione è 

finalizzata a garantire la 

conservazione e 

Affidamento 

provvisorio in attesa 

di espletamento 

procedura di gara, al 

termine di interventi 

1/5/2015 
1/4/2016 
1/5/2030 

30/4/2030 
30/4/2030 
30/4/2033 

F.C. FORLI' SSD A RL PI 02465370407 € 1.224.000,00 

                                                      
7 Nel caso del Comune di Forlì i dati e le informazioni sulla gestione di spl a rilevanza economica sono 

contenuti in separata apposita relazione che costituisce anche appendice alla suddetta relazione ex art. 20 del 

Tuspp 
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l'ottimizzazione dell’utilizzo 

dell’impianto sportivo, per 

favorire al massimo la pratica 

e la diffusione dello sport sul 

territorio comunale e con esso 

la salute, il benessere, i 

rapporti sociali. 

sull’immobile per la 

realizzazione 

dell’Auditorium della 

musica e del Museo 

della ginnastica.. 

              
 

4. ANDAMENTO ECONOMICO 
Indicare: 

- costo pro capite (per utente e/o cittadino) e complessivo, nell’ultimo triennio: 

- costi di competenza del servizio nell’ultimo triennio, con indicazione dei costi diretti ed 
indiretti: 

- ricavi di competenza dal servizio nell’ultimo triennio, con indicazione degli importi riscossi 
e dei crediti maturati, con relativa annualità di formazione: 

- investimenti effettuati in relazione all’erogazione del servizio, come da apposito piano degli 
investimenti compreso nel PEF, e relativi ammortamenti, nonché eventuali finanziamenti 
ottenuti per la loro realizzazione e costo del debito; 

- n. personale addetto al servizio, tipologia di inquadramento, costo complessivo ed unitario; 

- tariffazione, con indicazione della natura delle entrate per categorie di utenza e/o di servizio 
prestato; 

 
 Costo 

pro 
capite 

Costi 
complessivi 

Tarif
fe 

Ricavi 
complessivi 

Person
ale 

addetto 

Impatto 
su 

finanza 
ente 

 
PEF - 
confro

nto 
Contratto di 
servizio 

       

Risultati 
raggiunti 

       

 

Scostamento 
       

bilancio gestore 2021 

bilancio gestore 2022 

bilancio gestore 2023 

bilancio gestore 2024 

 939.878,29 
912.976,00 
1.119.852,00 
1.351.115,00 

 763.423,33 
841.753,00 
1.042.026,00 
1.305.458,00 

 48.800,00 
contrib annuo  

con IVA + 
34.160,00 

contr. annuo Gest 
verde con IVA + 

88.584.20  
contrib straord 
annuo con IVA 

 

Note: 

………… 
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IMPIANTO SPORTIVO COMUNALE “TENNIS CAMPO DI MARTE” 

 

A) NATURA E DESCRIZIONE DEL SERVIZIO PUBBLICO LOCALE 

Indicare la natura e tipologia del servizio pubblico locale, fornendo altresì una sintetica descrizione 
delle caratteristiche tecniche ed economiche che lo caratterizzano rispetto alla comunità e territorio 
serviti.  

L’impianto è situato a Forlì, in Via Campo di Marte n. 1; è adiacente al complesso dello Stadio 

Morgagni ed è composto da: 

• cinque campi coperti (2 con struttura fissa e 3 con copertura pressostatica illuminati) e uno scoperto 

• spogliatoi con doccia 

• bar e ristorante 

• presenza della scuola di Tennis in Carrozzina con torneo annuale Nazionale/Internazionale e 

Torneo open Femminile 

 

B) CONTRATTO DI SERVIZIO 

Indicare: 

- oggetto (sintetica descrizione del servizio): 
La concessione è finalizzata al perseguimento dei seguenti scopi: 
- consentire e promuovere lo svolgimento di tutte le discipline sportive praticabili 

nell’impianto con l’applicazione di tariffe comprensive di ogni onere; 
- procedere alla distribuzione degli spazi in genere e al controllo sul loro corretto uso; 
- riscuotere le tariffe d’uso e provvedere ai relativi adempimenti amministrativi ed economico-

fiscali; 
- compiere gli adempimenti amministrativi per l’ottenimento delle certificazioni previste dalla 

normativa vigente o introdotte dall’evolvere della stessa, per tutti gli aspetti assicurativi, 

antinfortunistici, antincendio, agibilità o quanto necessario per l’utilizzo dell’impianto 

sportivo in relazione alla sua destinazione d’uso; 
- garantire gli interventi di vigilanza, di controllo, di guardiania e di custodia delle strutture 

interne, esterne e degli impianti ed aree pertinenti, nonché delle strutture mobili e delle 

attrezzature; 
- determinare e attribuire livelli di responsabilità, nel proprio interno, in merito alla 

condizione di agibilità e fruibilità delle strutture e impianti; 
 

- data di approvazione, durata - scadenza affidamento: 
1/1/2023 – 31/8/2023 affidamento provvisorio 

1/9/2023 – 31/8/2024 proroga tecnica 

1/9/2024 – 30/6/2025 ulteriore proroga tecnica 

1/7/2025 – 30/6/2026 ulteriore proroga tecnica a seguito di deliberazione GC di indirizzo 

per l’indizione della procedura selettiva per l’individuazione del nuovo gestore 

- valore complessivo e su base annua del servizio affidato: 
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valore complessivo stimato della concessione/appalto € 1.678,95 + IVA 
canone annuo attualmente previsto € 2.014,74 + IVA. 

- criteri tariffari; 
le tariffe applicate sono approvate annualmente dall’Amministrazione comunale 

- principali obblighi posti a carico del gestore in termini di investimenti, qualità dei servizi, 
costi dei servizi per gli utenti. 

 
.......…n.d.                                                                    

 

C) SISTEMA DI MONITORAGGIO - CONTROLLO 

Indicare: 

- struttura preposta al monitoraggio - controllo della gestione ed erogazione del servizio, e 
relative modalità, ovvero sistema di controlli sulle società non quotate ex art. 147-quater, Tuel 
(descrivere tipologia, struttura e consistenza); 

- altro ritenuto rilevante ai fini della verifica periodica. 
 
Unità Sport – Verifiche documenti di gestione e rendicontazione, sopralluoghi 

 
2. IDENTIFICAZIONE SOGGETTO AFFIDATARIO 

Per ciascun soggetto affidatario indicare: 

- dati identificativi: 
FORUM TENNIS ASS. SPORT 

- oggetto sociale del soggetto affidatario: 
 

Nel caso di società partecipata8 (omissis) 

 

3. DATI DI SINTESI DELL’AFFIDATARIO DEL SERVIZIO PUBBLICO  

Descrizione del servizio 
modalità di 
affidamento 

Contratto Denominazi
one della 
società 

affidataria 

Codice 
Fiscale importo 

affidamento 

data inizio  data fine   

La concessione è finalizzata al perseguimento dei 
seguenti scopi: 

- consentire e promuovere lo svolgimento di tutte le 
discipline sportive praticabili nell’impianto con 

l’applicazione di tariffe comprensive di ogni onere; 
- procedere alla distribuzione degli spazi in genere e al 

controllo sul loro corretto uso; 
- riscuotere le tariffe d’uso e provvedere ai relativi 
adempimenti amministrativi ed economico-fiscali; 

Affidamento 
diretto 

1/1/2023 
1/9/2023 
1/9/2024 
1/7/2025 

 

 31/08/2023 
31/08/2024 
30/6/2025 
30/6/2026 

FORUM 
TENNIS 

ASS. 
SPORT 

02382050405 € 1.678,95 + 
IVA pari al 
valore del 

canone annuale  

                                                      
8 Nel caso del Comune di Forlì i dati e le informazioni sulla gestione di spl a rilevanza economica sono 

contenuti in separata apposita relazione che costituisce anche appendice alla suddetta relazione ex art. 20 del 

Tuspp 
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- compiere gli adempimenti amministrativi per 
l’ottenimento delle certificazioni previste dalla 

normativa vigente o introdotte dall’evolvere della 
stessa, per tutti gli aspetti assicurativi, 

antinfortunistici, antincendio, agibilità o quanto 
necessario per l’utilizzo dell’impianto sportivo in 

relazione alla sua destinazione d’uso; 
- garantire gli interventi di vigilanza, di controllo, di 

guardiania e di custodia delle strutture interne, esterne 
e degli impianti ed aree pertinenti, nonché delle 

strutture mobili e delle attrezzature; 
- determinare e attribuire livelli di responsabilità, nel 

proprio interno, in merito alla condizione di agibilità e 
fruibilità delle strutture e impianti. 

              

 

4. ANDAMENTO ECONOMICO 
Indicare: 

- costo pro capite (per utente e/o cittadino) e complessivo, nell’ultimo triennio: 

- costi di competenza del servizio nell’ultimo triennio, con indicazione dei costi diretti ed 
indiretti; 

- ricavi di competenza dal servizio nell’ultimo triennio, con indicazione degli importi riscossi 
e dei crediti maturati, con relativa annualità di formazione; 

- investimenti effettuati in relazione all’erogazione del servizio, come da apposito piano degli 
investimenti compreso nel PEF, e relativi ammortamenti, nonché eventuali finanziamenti 
ottenuti per la loro realizzazione e costo del debito; 

- n. personale addetto al servizio, tipologia di inquadramento, costo complessivo ed unitario; 

- tariffazione, con indicazione della natura delle entrate per categorie di utenza e/o di servizio 
prestato; 

 Costo 
pro 

capite 

Costi 
complessivi 

Tariffe Ricavi 
complessivi 

Personale 
addetto 

Impatto 
su 

finanza 
ente 

 
PEF - 
confro

nto 
Contratto di 
servizio 

       

Risultati 
raggiunti 

       

 

Scostamento 
       

bilancio gestore 2021 

bilancio gestore 2022 

bilancio gestore 2023 

bilancio gestore 2024 

 211.711,28 
 

226.168,94 

 213.061,18 
 

270.556,78 

 //  

 

Note: 

dati parzialmente disponibili, non c’è obbligo di presentazione dei bilanci in quanto non è previsto 
alcun contributo di gestione da parte del Comune 
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POLISPORTIVO NEVIO TREOSSI 

 

A) NATURA E DESCRIZIONE DEL SERVIZIO PUBBLICO LOCALE 

Indicare la natura e tipologia del servizio pubblico locale, fornendo altresì una sintetica descrizione 
delle caratteristiche tecniche ed economiche che lo caratterizzano rispetto alla comunità e territorio 
serviti.  

La struttura, sita in Via Pigafetta n. 19, località Vecchiazzano - Forlì, comprende: 

    • due campi da calcio a 11 e un campo da calcetto coperto con fondo sintetico 

    • 3 campi da beach-volley 

    • spogliatoi con docce e servizi 

    • locale bar con ampia sala disponibile per manifestazioni e feste 

 

 

B) CONTRATTO DI SERVIZIO 

Indicare: 

- oggetto (sintetica descrizione del servizio): 
La concessione è finalizzata alla conservazione e ottimizzazione dell’impianto, per favorire 

al massimo la pratica e la diffusione dello sport sul territorio comunale. 
In particolare, gli obiettivi perseguiti sono i seguenti: 
- organizzare la gestione secondo criteri di efficienza, funzionalità, economicità; 
- consentire e promuovere lo svolgimento di tutte le discipline sportive praticabili nel rispetto 

degli indirizzi di promozione sportiva stabiliti dal Comune; 
- promuovere e potenziare la pratica delle attività sociali e aggregative realizzabili 

nell’impianto; procedere alla distribuzione degli spazi in genere e al controllo sul loro 

corretto uso; 
- soddisfare le esigenze delle scuole del territorio in relazione all’utilizzo degli impianti 

sportivi; 
- assegnare funzioni e responsabilità, in merito alle condizioni di fruibilità dell’impianto; 

- data di approvazione, durata - scadenza affidamento: 
1/7/2014 – 30/6/2024 
1/7/2024 – 30/6/2034 prolungamento per lavori di manutenzione e migliorie 

- valore complessivo e su base annua del servizio affidato: 
complessivo stimato all’atto dell’affidamento € 80.500,00 
canone annuo € 1.700,00 (+ IVA 22%) 
contributo di gestione annuo € 8.000,00 (+ IVA 22%) 
contribuzione integrativa in capo al Comune (in caso di appalto o di concessione):  € 

5.950,00 + IVA all’anno dal 2015 al 2024 per realizzazione lavori stutturali. 

- criteri tariffari; 
le tariffe applicate sono approvate annualmente dall’Amministrazione comunale 
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- principali obblighi posti a carico del gestore in termini di investimenti, qualità dei servizi, 
costi dei servizi per gli utenti. 

.......…n.d. 

C) SISTEMA DI MONITORAGGIO - CONTROLLO 

Indicare: 

- struttura preposta al monitoraggio - controllo della gestione ed erogazione del servizio, e 
relative modalità, ovvero sistema di controlli sulle società non quotate ex art. 147-quater, Tuel 
(descrivere tipologia, struttura e consistenza); 

- altro ritenuto rilevante ai fini della verifica periodica. 

Unità Sport – Verifiche documenti di gestione e rendicontazione, sopralluoghi 

 
2. IDENTIFICAZIONE SOGGETTO AFFIDATARIO 

Per ciascun soggetto affidatario indicare: 

- dati identificativi: 
A.S.D. VECCHIAZZANO  

- oggetto sociale del soggetto affidatario: 
 

Nel caso di società partecipata9 (omissis) 

 

3. DATI DI SINTESI DELL’AFFIDATARIO DEL SERVIZIO PUBBLICO  

Descrizione del servizio 
modalità di 
affidamento 

Contratto Denominazione 
della società 
affidataria 

Codice 
Fiscale importo 

affidamento 
data inizio  data fine   

La concessione è finalizzata alla conservazione e 

ottimizzazione dell’impianto, per favorire al 

massimo la pratica e la diffusione dello sport sul 

territorio comunale. 
In particolare, gli obiettivi perseguiti sono i 

seguenti: 
- organizzare la gestione secondo criteri di 

efficienza, funzionalità, economicità; 
- consentire e promuovere lo svolgimento di tutte 

le discipline sportive praticabili nel rispetto degli 

indirizzi di promozione sportiva stabiliti dal 

Comune; 
- promuovere e potenziare la pratica delle attività 

sociali e aggregative realizzabili nell’impianto; 

procedere alla distribuzione degli spazi in genere e 

al controllo sul loro corretto uso; 
- soddisfare le esigenze delle scuole del territorio 

in relazione all’utilizzo degli impianti sportivi; 
- assegnare funzioni e responsabilità, in merito 

alle condizioni di fruibilità dell’impianto; 

Procedura di 

evidenza 

pubblica 

mediante il 

sistema della 

procedura 

negoziata con 

gara informale 

1/7/2014 
1/7/2024 

30/6/2024 
30/6/2034 

A.S.D. 

VECCHIAZZANO  
02474570401 € 80.500,00 

              

                                                      
9 Nel caso del Comune di Forlì i dati e le informazioni sulla gestione di spl a rilevanza economica sono 

contenuti in separata apposita relazione che costituisce anche appendice alla suddetta relazione ex art. 20 del 

Tuspp 
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4. ANDAMENTO ECONOMICO 
 

Indicare: 

- costo pro capite (per utente e/o cittadino) e complessivo, nell’ultimo triennio: 
 

- costi di competenza del servizio nell’ultimo triennio, con indicazione dei costi diretti ed 
indiretti: 
 

- ricavi di competenza dal servizio nell’ultimo triennio, con indicazione degli importi riscossi 
e dei crediti maturati, con relativa annualità di formazione: 
 

- investimenti effettuati in relazione all’erogazione del servizio, come da apposito piano degli 
investimenti compreso nel PEF, e relativi ammortamenti, nonché eventuali finanziamenti 
ottenuti per la loro realizzazione e costo del debito; 
 

- n. personale addetto al servizio, tipologia di inquadramento, costo complessivo ed unitario; 
 

- tariffazione, con indicazione della natura delle entrate per categorie di utenza e/o di servizio 
prestato; 

 Costo 
pro 

capite 

Costi 
complessivi 

Tariffe Ricavi 
complessivi 

Personale 
addetto 

Impatto 
su 

finanza 
ente 

 
PEF - 
confr
onto 

Contratto di 

servizio 
       

Risultati 

raggiunti 
       

 

Scostamento 
       

bilancio gestore 2021 

bilancio gestore 2022 

bilancio gestore 2023 

 

 126.609,08 
209.554,79 
241.182,96 

 141.557,82 
191.967,79 
245.114,17 

 9.760,00 
contrib annuo 
IVA compresa 
7.529,00 +  
contrib  straord 
annuo con IVA 
fino al 2024 

 

Note: 

……………. 
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IMPIANTO SPORTIVO COMUNALE “VILLANOVA” 

 

A) NATURA E DESCRIZIONE DEL SERVIZIO PUBBLICO LOCALE 

Indicare la natura e tipologia del servizio pubblico locale, fornendo altresì una sintetica descrizione 
delle caratteristiche tecniche ed economiche che lo caratterizzano rispetto alla comunità e territorio 
serviti.  

L'impianto sportivo comunale “Villanova” dispone di: 

• due campi da calcetto con fondo sintetico di cui uno coperto, e uno con copertura invernale, dotati 

di illuminazione 

• spogliatoi con docce 

• locale bar ristoro 

 

B) CONTRATTO DI SERVIZIO 

Indicare: 

- oggetto (sintetica descrizione del servizio): 
Concessione del servizio di gestione dell’impianto sportivo comunale di Villanova, sito in 

Forlì, V.le Bologna n.302/B, con realizzazione di una serie di opere per la valorizzazione 

dell’impianto stesso; 

- data di approvazione, durata - scadenza affidamento: 
25/06/2013-24/06/2028 
25/06/2028-24/06/2031 proroga ex art. 216,comma 2 della del D.L. 34/2020 convertito in L. 

77/2020 

- valore complessivo e su base annua del servizio affidato: 
valore complessivo stimato € 1.050.000,00 
canone annuo € 2.000,00  più IVA 

- criteri tariffari; 
le tariffe applicate sono approvate annualmente dall’Amministrazione comunale 

- principali obblighi posti a carico del gestore in termini di investimenti, qualità dei servizi, 
costi dei servizi per gli utenti. 

 
n.d. 

 

C) SISTEMA DI MONITORAGGIO - CONTROLLO 

Indicare: 
- struttura preposta al monitoraggio - controllo della gestione ed erogazione del servizio, e 

relative modalità, ovvero sistema di controlli sulle società non quotate ex art. 147-quater, Tuel 
(descrivere tipologia, struttura e consistenza); 

- altro ritenuto rilevante ai fini della verifica periodica. 
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Unità Sport – Verifiche documenti di gestione e rendicontazione, sopralluoghi 

 
2. IDENTIFICAZIONE SOGGETTO AFFIDATARIO 

 

Per ciascun soggetto affidatario indicare: 

- dati identificativi: 
VECCHIO WEST SRL 

- oggetto sociale del soggetto affidatario: 
 

Nel caso di società partecipata10 (omissis) 

 

3. DATI DI SINTESI DELL’AFFIDATARIO DEL SERVIZIO PUBBLICO  

Descrizione del servizio 
modalità di 
affidamento 

Contratto Denominazione 
della società 
affidataria 

Codice Fiscale 
importo affidamento 

data inizio  data fine   

Concessione del servizio 

di gestione dell’impianto 

sportivo comunale di 

Villanova, sito in Forlì, 

V.le Bologna n.302/B, 

con realizzazione di una 

serie di opere per la 

valorizzazione 

dell’impianto stesso 

Procedura gara ad 

evidenza pubblica con 

il criterio dell’offerta 

più vantaggiosa 

25/6/2013 
25/6/2028 

24/6/2028 
24/6/2031 

VECCHIO WEST 

SRL  
03743210407 € 1.050.000,00 

              
 

4. ANDAMENTO ECONOMICO 
Indicare: 

- costo pro capite (per utente e/o cittadino) e complessivo, nell’ultimo triennio; 

- costi di competenza del servizio nell’ultimo triennio, con indicazione dei costi diretti ed 
indiretti; 

- ricavi di competenza dal servizio nell’ultimo triennio, con indicazione degli importi riscossi 
e dei crediti maturati, con relativa annualità di formazione; 

- investimenti effettuati in relazione all’erogazione del servizio, come da apposito piano degli 
investimenti compreso nel PEF, e relativi ammortamenti, nonché eventuali finanziamenti 
ottenuti per la loro realizzazione e costo del debito; 

- n. personale addetto al servizio, tipologia di inquadramento, costo complessivo ed unitario; 

- tariffazione, con indicazione della natura delle entrate per categorie di utenza e/o di servizio 
prestato; 

                                                      
10 Nel caso del Comune di Forlì i dati e le informazioni sulla gestione di spl a rilevanza economica sono 

contenuti in separata apposita relazione che costituisce anche appendice alla suddetta relazione ex art. 20 del 

Tuspp 
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 Costo 
pro 

capite 

Costi 
complessivi 

Tariffe Ricavi 
complessivi 

Personale 
addetto 

Impatto 
su 

finanza 
ente 

 
PEF - 
confro

nto 
Contratto di 
servizio 

       

Risultati 
raggiunti 

       

 

Scostamento 
       

bilancio gestore 2021 

bilancio gestore 2022 

bilancio gestore 2023 

 79.833,93 
// 
// 

 82.330,08 
// 
// 

 //  

 

Note: 

dati parzialmente disponibili, non c’è obbligo di presentazione dei bilanci in quanto non è previsto 
alcun contributo di gestione da parte del Comune 
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IMPIANTO SPORTIVO COMUNALE “PALAGALASSI UNIEURO ARENA” 
 

A) NATURA E DESCRIZIONE DEL SERVIZIO PUBBLICO LOCALE 

Indicare la natura e tipologia del servizio pubblico locale, fornendo altresì una sintetica descrizione 
delle caratteristiche tecniche ed economiche che lo caratterizzano rispetto alla comunità e territorio 
serviti.  

Il PalaGalassi sorge in via Punta di Ferro n. 2, all'interno del complesso polifunzionale "Fiera di 

Forlì", una cittadella di strutture multivalenti create per accogliere eventi aziendali, fiere, mostre, 

meeting e convegni internazionali. 

La struttura, attrezzata secondo le più moderne esigenze, è fornita inoltre di spazi per stand, sale 

stampa, bar, reception, biglietteria. 

All'impianto è annessa una palestra per allenamenti, attrezzata per pallacanestro e pallavolo ed è 

comprensiva di 2 spogliatoi. 

B) CONTRATTO DI SERVIZIO 

Indicare: 

- oggetto (sintetica descrizione del servizio): 
l’impianto è a gestione diretta del Comune; viene concesso in uso in via esclusiva per la 

parte sportiva, con contratto di concessione annuale, dalla società sportiva 

PALLACANESTRO 2.015 SSD A RL per la disputa del campionato di pallacanestro di serie 

A2 degli allenamenti. 
La struttura è inoltre utilizzata saltuariamente da altri soggetti per lo svolgimento di eventi 

sportivi ed extrasportivi. 
 

- data di approvazione, durata - scadenza affidamento: 
 

- valore complessivo e su base annua del servizio affidato: 
 

- criteri tariffari; 
le tariffe applicate sono approvate annualmente dall’Amministrazione comunale 

- principali obblighi posti a carico del gestore in termini di investimenti, qualità dei servizi, 
costi dei servizi per gli utenti. 

.......…n.d. 

C) SISTEMA DI MONITORAGGIO - CONTROLLO 

Indicare: 

- struttura preposta al monitoraggio - controllo della gestione ed erogazione del servizio, e 
relative modalità, ovvero sistema di controlli sulle società non quotate ex art. 147-quater, Tuel 
(descrivere tipologia, struttura e consistenza); 

- altro ritenuto rilevante ai fini della verifica periodica. 

Unità Sport – Verifiche documenti di gestione e rendicontazione, sopralluoghi 
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COMUNE DI FORLI’  
 
 

SITUAZIONE GESTIONALE 
SERVIZI PUBBLICI LOCALI 

DI RILEVANZA ECONOMICA 
 

RELAZIONE EX ART. 30 D.LGS. n. 201/2022 
 
 

SERVIZIO PUBBLICO SERVIZI CIMITERIALI 

 

RICOGNIZIONE PERIODICA AL 2025  
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1. CONTESTO DI RIFERIMENTO 
 

Per l’art. 2, c. 1, lett. d), del D.Lgs. 23 dicembre 2022 n. 201, sono “servizi di interesse economico 
generale di livello locale” o “servizi pubblici locali di rilevanza economica”, «i servizi erogati o 

suscettibili di essere erogati dietro corrispettivo economico su un mercato, che non sarebbero svolti 

senza un intervento pubblico o sarebbero svolti a condizioni differenti in termini di accessibilità fisica 

ed economica, continuità, non discriminazione, qualità e sicurezza, che sono previsti dalla legge o 

che gli enti locali, nell’ambito delle proprie competenze, ritengono necessari per assicurare la 

soddisfazione dei bisogni delle comunità locali, così da garantire l’omogeneità dello sviluppo e la 

coesione sociale». 

Ai fini della verifica periodica della situazione gestionale del servizio pubblico locale prevista 
dall’art. 30 dello stesso decreto n. 201/2022, occorre definire adeguatamente il contesto di 
riferimento, con particolare riferimento alla tipologia di servizio pubblico, al contratto di servizio che 
regola il rapporto fra gestore ed ente locale ed alle modalità del monitoraggio e verifiche sullo stesso 
servizio. 

 

A) NATURA E DESCRIZIONE DEL SERVIZIO PUBBLICO LOCALE 

Indicare la natura e tipologia del servizio pubblico locale, fornendo altresì una sintetica descrizione 
delle caratteristiche tecniche ed economiche che lo caratterizzano rispetto alla comunità e territorio 
serviti.  

Il servizio pubblico locale riguarda la gestione dei servizi operativi pubblici cimiteriali inerenti i 7 
Cimiteri Comunali (Cimitero Monumentale Urbano e cimiteri di Carpinello, Casemurate, Forniolo, 
Ronco, Vecchiazzano e Villagrappa). In particolare l’affidamento del servizio richiede l’esecuzione 
dei seguenti servizi e lavori: servizi di polizia mortuaria, servizi di custodia, portierato e vigilanza 
(anche notturna), servizi, lavori e prestazioni di pulizia e manutenzione delle aree pavimentate, 
ghiaiate, asfaltate e sgombero neve, servizio di gestione e manutenzione del verde, gestione 
impianti cimiteriali e attività di manutenzione, con utenze e servizio navetta, servizio di effettuazione 
delle attività funebri istituzionali.  

 

B) CONTRATTO DI SERVIZIO 

Indicare: 

Oggetto (sintetica descrizione del 
servizio) 

Servizio cimiteriale costituito dai servizi operativi nei 
cimiteri comunali e delle attività funebri istituzionali 

Data di approvazione, durata - 
scadenza affidamento 

5 anni rinnovabili di ulteriori 4 anni. Il contratto di 
affidamento ha avuto durata a decorrere dalle ore 16,00 del 
31 dicembre 2015 e con scadenza alle ore 16,00 del 31 
dicembre 2020. Il contratto di rinnovo ha avuto durata a 
decorrere dalle ore 16,00 del 31 dicembre 2020 e con 
scadenza alle ore 16,00 del 31 dicembre 2024. Il contratto 
di proroga ha avuto durata a decorrere dalle ore 16,00 del 31 
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dicembre 2024 e con scadenza alle ore 16,00 del 30 giugno 
2025. L’ulteriore contratto di proroga ha durata a decorrere 
dalle ore 16,00 del 30 giugno 2025 e con scadenza alle ore 
16,00 del 31 dicembre 2026, salvo conclusione anticipata 
del nuovo affidamento a seguito di procedura di gara.  

valore complessivo e su base annua 
del servizio affidato  

Valore dei 2 anni di proroga: 

- Valore del primo contratto di proroga al 30 giugno 2025 
€ 246.000,00 al netto di Iva 22% 

- Valore del secondo contratto di proroga al 31 dicembre 
2026 € 799.282,79 al netto di Iva 22% 
per una spesa complessiva pari a € 1.045.282,78 al netto di 
Iva 22% . € 520.692, 62 nel 2025, 524.590,16 nel 2026. 

criteri tariffari Le tariffe sono determinate con deliberazioni della Giunta 
Comunale su criteri stabiliti dal Regolamento dei servizi 
cimiteriali e Cimiteri Comunali 

principali obblighi posti a carico del 
gestore in termini di investimenti, 
qualità dei servizi, costi dei servizi per 
gli utenti 

n.d. 

 

C) SISTEMA DI MONITORAGGIO - CONTROLLO 

Indicare: 

� struttura preposta al monitoraggio - controllo della gestione ed erogazione del servizio, e relative 
modalità, ovvero sistema di controlli sulle società non quotate ex art. 147-quater, Tuel (descrivere 
tipologia, struttura e consistenza); 
� altro ritenuto rilevante ai fini della verifica periodica. 

L’Unità Servizi Cimiteriali del “Servizio Servizi Civici e Politiche per lo Sport” è la struttura 
comunale preposta al monitoraggio-controllo della gestione ed erogazione del servizio, che viene 
svolto, all’occorrenza anche avvalendosi di altri servizi comunali, attraverso verifiche mensili sulle 
prestazioni effettuate, accoglienza e gestione delle segnalazioni di cittadini e imprese e 
somministrazione questionari di gradimento su servizi resi. 

 
 

2. IDENTIFICAZIONE SOGGETTO AFFIDATARIO 
 

Per ciascun soggetto affidatario indicare: 

� dati identificativi:  RTI con capogruppo mandataria Consorzio Formula Ambiente società 
cooperativa sociale e mandanti For.B Società Cooperativa Sociale – Impresa sociale ONLUS e 
G.Paoli Elettroimpianti SRL con unico socio 
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Nel caso di società partecipata11 (omissis) 

 

3. DATI DI SINTESI DELL’AFFIDATARIO DEL SERVIZIO PUBBLICO 

Descrizione del 
servizio 

modalità di 
affidamento 

Contratto Denominazione 
della società 
affidataria 

Codice Fiscale importo affidamento 

data inizio data fine 

Servizio cimiteriale 
costituito dai servizi 
operativi nei cimiteri 
comunali e delle 
attività funebri 
istituzionali 
 
 
 

Appalto 31/12/2024 31/12/2026 - Consorzio 
Formula 
Ambiente 
società 
Cooperativa 
sociale 
-  For.B Società 
Cooperativa 
Sociale – 
Impresa sociale 
ONLUS 

- 02252620402 
 
 
 
 
-02249960408 

€ 1.045.282,78 

 

4. ANDAMENTO ECONOMICO 

Indicare: 

� costo pro capite (per utente e/o cittadino) e complessivo, nell’ultimo triennio: 
� costi di competenza del servizio nell’ultimo triennio, con indicazione dei costi diretti ed indiretti: 
� ricavi di competenza dal servizio nell’ultimo triennio, con indicazione degli importi riscossi e dei 

crediti maturati, con relativa annualità di formazione: 
� investimenti effettuati in relazione all’erogazione del servizio, come da apposito piano degli 

investimenti compreso nel PEF, e relativi ammortamenti, nonché eventuali finanziamenti ottenuti 
per la loro realizzazione e costo del debito; 

� n. personale addetto al servizio, tipologia di inquadramento, costo complessivo ed unitario; 
� tariffazione, con indicazione della natura delle entrate per categorie di utenza e/o di servizio 

prestato; 
 Costo 

pro 
capite 

Costi 
complessivi 

Tariffe Ricavi 
complessivi 

Personale 
addetto 

Impatto 
su 

finanza 
ente 

 
PEF - 

confronto 

Contratto di 

servizio 

899 
 

2.549.047,00 
 

 608.000,00 
 

1.376.485,38 1.172.561,62  

Risultati 

raggiunti 

884 2.537.010,00 
 

 611.817,00 1.369.985,56 1.167.024,74  

 

Scostamento 

       

 

 

Note: 

                                                      
11Nel caso del Comune di Forlì i dati e le informazioni sulla gestione di spl a rilevanza economica sono contenuti in 

separata apposita relazione che costituisce anche appendice alla suddetta relazione ex art. 20 del Tuspp 
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Come costo complessivo è stata indicata alla riga “Risultati Raggiunti” la spesa complessiva sostenuta 
dal comune per la gestione del servizio in appalto nell’ultimo quadriennio (2021-2024) e alla riga 
“Contratto di Servizio” la spesa stimata per le quattro annualità all’atto del rinnovo a cui è stato 
aggiunto l’adeguamento Istat del 5% riconosciuto a partire da 1 aprile 2023 e l’ulteriore adeguamento 
Istat del 0,45% riconosciuto a partire da 1 maggio 2024. Come “ricavi complessivi” sono state 
indicate le entrate del Comune nel quadriennio per operazioni cimiteriali stimate ed effettive. Come 
“personale addetto” è stata indicata la spesa stimata per il personale pari al 54% della spesa 
complessiva essendo questa l’incidenza della manodopera dichiarata dall’appaltatore in sede di gara. 
Il “costo procapite” è stato ottenuto dividendo la spesa complessiva per il numero di operazioni 
cimiteriali effettuate nel quadriennio pari a n. 2869, ovvero quelle stimate pari a n. 2.835, che 
comunque non rappresentano la totalità del target degli utenti dei cimiteri (non sono ad esempio 
conteggiati i meri visitatori che comunque usufruiscono del servizio di portineria, pulizia, 
manutenzione ordinaria vialetti e verde). Come si vede lo scostamento è minimo. 

 
5. QUALITÀ DEL SERVIZIO 

Indicare: 

� i risultati raggiunti dagli indicatori in rapporto ai livelli minimi di qualità del servizio previsti 
contrattualmente; 

facendo riferimento  agli indicatori di qualità contrattuale, qualità tecnica e qualità connessa agli 
obblighi di servizio pubblico indicati dall’Allegato 2 al decreto 31 agosto 2023 del Direttore del 
Ministero delle Imprese e del Made in Italy ( e come riportati nella relativa scheda); 

Per ciascun servizio devono essere individuate diverse dimensioni della qualità (tra cui tempestività, 
accessibilità, trasparenza ed efficacia) e relativi indicatori12, raffrontando il risultato previsto ovvero 
standard ovvero derivante da benchmark riconosciuti, con il risultato ottenuto. 

Note: 

 

 
6. OBBLIGHI CONTRATTUALI 

Indicare i valori raggiunti e/o l’adempimento o meno dei principali obblighi posti a carico del gestore 
in base al contratto di servizio ed agli documenti contrattuali, con rinvio alle altre tabelle per elementi 
già nelle stesse trattate. 

 
Servizio 

 
Volumi – 

quantità di 
attività 

(universalità) 

 
Territorio 

servito 
(universalità) 

Prestazioni 
specifiche 

da 
assicurare 
(socialità) 

Obblighi 
di 

servizio 
pubblico 

(tutela 
ambiente) 

Obblighi 
di 

servizio 
pubblico 

(altro) 

 
Piano degli 
investimenti 

Contratto di 

servizio 

n. 778  
operazioni 
cimiteriali 
all’anno 

I cimiteri 
accolgono 
tutti i defunti 
residenti o 

n. 10 Servizi 
funebri da 
assicurare 
all’anno per 

Implementazione 
raccolta differenziata 
dei rifiuti nei 7 
cimiteri comunali. 

  

                                                      
12   La legge n. 27/2012, all’art. 8 disciplina il contenuto delle carte di servizio; la CiVIT con la delibera n. 
3/2012 adottò le “Linee guida per il miglioramento degli strumenti per la qualità dei servizi pubblici”. 
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deceduti nel 
territorio 
comunale 
come 
disposto dal 
regolamento 
comunale 

indigenti e 
salme non 
richieste.  

Risultati 

raggiunti 

n. 717  
operazioni 
cimiteriali 
mediamente 
effettuate 
all’anno nel 
quadriennio 
2022-2024 

100% n. 9 Servizi 
funebri 
mediamente 
assicurati 
all’anno per 
indigenti e 
salme non 
richieste. 

100%   

 

Scostamento 
      

 

 
      

Note: 

 

Eventuale 

7. VINCOLI 

 

Indicare l’eventuale sussistenza: 

- di disposizioni legislative determinanti obblighi gestionali; 

- di vincoli tecnici e/o tecnologici; 

incidenti sull’economicità e/o sostenibilità finanziaria della gestione del servizio e sulla qualità dello 
stesso ovvero sul rispetto degli obblighi contrattuali. 

 
 

Effetti sulla 
economicità 
del servizio 

Effetti sulla 
sostenibilità 
finanziaria 

Effetti sulle 
modalità di 
erogazione 

Impatto 
sull’utenza 

Altro 

Vincolo - 

descrizione 
     

 

 
     

 

Note: 

Il principale vincolo che impatta sul Cimitero Urbano Monumentale è quello della sovrintendenza 
per i beni archeologici che limita gli interventi di manutenzione straordinaria, rende più costosi quelli 
di manutenzione ordinaria o di adeguamento degli spazi adibiti a servizi (es. bagni per il pubblico).  
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COMUNE DI FORLI’  
 
 

SITUAZIONE GESTIONALE 
SERVIZI PUBBLICI LOCALI 

DI RILEVANZA ECONOMICA 
 

RELAZIONE EX ART. 30 D.LGS. n. 201/2022 
 
 

SERVIZIO PUBBLICO LUCI VOTIVE 

 

RICOGNIZIONE PERIODICA AL 2025 
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1. CONTESTO DI RIFERIMENTO 
 

Per l’art. 2, c. 1, lett. d), del D.Lgs. 23 dicembre 2022 n. 201, sono “servizi di interesse economico 
generale di livello locale” o “servizi pubblici locali di rilevanza economica”, «i servizi erogati o 

suscettibili di essere erogati dietro corrispettivo economico su un mercato, che non sarebbero svolti 

senza un intervento pubblico o sarebbero svolti a condizioni differenti in termini di accessibilità fisica 

ed economica, continuità, non discriminazione, qualità e sicurezza, che sono previsti dalla legge o 

che gli enti locali, nell’ambito delle proprie competenze, ritengono necessari per assicurare la 

soddisfazione dei bisogni delle comunità locali, così da garantire l’omogeneità dello sviluppo e la 

coesione sociale». 

Ai fini della verifica periodica della situazione gestionale del servizio pubblico locale prevista 
dall’art. 30 dello stesso decreto n. 201/2022, occorre definire adeguatamente il contesto di 
riferimento, con particolare riferimento alla tipologia di servizio pubblico, al contratto di servizio che 
regola il rapporto fra gestore ed ente locale ed alle modalità del monitoraggio e verifiche sullo stesso 
servizio. 

 

A) NATURA E DESCRIZIONE DEL SERVIZIO PUBBLICO LOCALE 

Indicare la natura e tipologia del servizio pubblico locale, fornendo altresì una sintetica descrizione 
delle caratteristiche tecniche ed economiche che lo caratterizzano rispetto alla comunità e territorio 
serviti.  

Il servizio pubblico locale riguarda la concessione delle luci votive nei 7 Cimiteri Comunali (Cimitero 
Monumentale Urbano e cimiteri di Carpinello, Casemurate, Forniolo, Ronco, Vecchiazzano e 
Villagrappa).  

 

B) CONTRATTO DI SERVIZIO 

Indicare: 

Oggetto (sintetica descrizione del servizio) Concessione gestione servizio luci votive nei 7 
cimiteri comunali 

Data di approvazione, durata - scadenza 
affidamento 

5 anni rinnovabili di ulteriori 4 anni. Il contratto 
di affidamento ha avuto durata a decorrere dalle 
ore 16,00 del 31 dicembre 2015 e con scadenza 
alle ore 16,00 del 31 dicembre 2020. Il contratto 
di rinnovo ha avuto durata a decorrere dalle ore 
16,00 del 31 dicembre 2020 e con scadenza alle 
ore 16,00 del 31 dicembre 2024. Il contratto di 
proroga ha avuto durata a decorrere dalle ore 
16,00 del 31 dicembre 2024 e con scadenza alle 
ore 16,00 del 30 giugno 2025. L’ulteriore 
contratto di proroga ha durata a decorrere dalle 
ore 16,00 del 30 giugno 2025 e con scadenza alle 
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ore 16,00 del 31 dicembre 2026, salvo 
conclusione anticipata del nuovo affidamento a 
seguito di procedura di gara.  

valore complessivo e su base annua del servizio 
affidato  

Valore complessivo nel biennio di proroga 
2025-2026:  
€ 115.000,00 al netto di Iva 22%: 

- Valore annualità 2025: € 60.000,00 al netto di 
Iva 22% 

- Valore annualità 2026: € 55.000,00 al netto di 
Iva 22% 

 
criteri tariffari Le tariffe sono determinate con deliberazioni 

della Giunta Comunale su criteri stabiliti dal 
Regolamento dei servizi cimiteriali e Cimiteri 
Comunali 

principali obblighi posti a carico del gestore in 
termini di investimenti, qualità dei servizi, costi 
dei servizi per gli utenti 

n.d. 

 

C) SISTEMA DI MONITORAGGIO - CONTROLLO 

Indicare: 

� struttura preposta al monitoraggio - controllo della gestione ed erogazione del servizio, e relative 
modalità, ovvero sistema di controlli sulle società non quotate ex art. 147-quater, Tuel (descrivere 
tipologia, struttura e consistenza); 

� altro ritenuto rilevante ai fini della verifica periodica. 

L’Unità Servizi Cimiteriali del Servizio “Servizi Civici e Politiche per lo Sport” è la struttura 
comunale preposta al monitoraggio-controllo della gestione ed erogazione del servizio, che viene 
svolto, all’occorrenza anche avvalendosi di altri servizi comunali, attraverso verifiche mensili sulle 
prestazioni effettuate, accoglienza e gestione delle segnalazioni di cittadini e imprese e 
somministrazione questionari di gradimento su servizi resi. 

 
2. IDENTIFICAZIONE SOGGETTO AFFIDATARIO 

Per ciascun soggetto affidatario indicare: 

� dati identificativi:  RTI con capogruppo mandataria Consorzio Formula Ambiente società 
cooperativa sociale e mandanti For.B Società Cooperativa Sociale – Impresa sociale ONLUS 
e G.Paoli Elettroimpianti SRL con unico socio 

Nel caso di società partecipata13 (omissis) 

                                                      
13Nel caso del Comune di Forlì i dati e le informazioni sulla gestione di spl a rilevanza economica sono contenuti in 

separata apposita relazione che costituisce anche appendice alla suddetta relazione ex art. 20 del Tuspp 
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3. DATI DI SINTESI DELL’AFFIDATARIO DEL SERVIZIO PUBBLICO                                 

Descrizione del 
servizio 

modalità di 
affidamento 

Contratto Denominazione 
della società 
affidataria 

Codice Fiscale importo affidamento 
data inizio data fine 

Servizio cimiteriale 
costituito dai servizi 
operativi nei cimiteri 
comunali e delle 
attività funebri 
istituzionali e 
servizio di 
illuminazione votiva 
 
 
 Appalto 31/12/2024 31/12/2026 

- Consorzio 
Formula 
Ambiente 
società 
Cooperativa 
sociale 
-  For.B Società 
Cooperativa 
Sociale – 
Impresa sociale 
ONLUS 
- G.Paoli 
Elettroimpianti 
Srl con unico 
socio 

- 02252620402 
 
 
 
-02249960408 
 
 
 
 
- 02249960408 
 

€ 1.045.282,78 
 
 
 
 
 
 
 
€ 115.000,00 
 

              
 

4. ANDAMENTO ECONOMICO 

Indicare: 

� costo pro capite (per utente e/o cittadino) e complessivo, nell’ultimo triennio: 
� costi di competenza del servizio nell’ultimo triennio, con indicazione dei costi diretti ed indiretti: 
� ricavi di competenza dal servizio nell’ultimo triennio, con indicazione degli importi riscossi e dei 

crediti maturati, con relativa annualità di formazione: 
� investimenti effettuati in relazione all’erogazione del servizio, come da apposito piano degli 

investimenti compreso nel PEF, e relativi ammortamenti, nonché eventuali finanziamenti ottenuti 
per la loro realizzazione e costo del debito; 

� n. personale addetto al servizio, tipologia di inquadramento, costo complessivo ed unitario; 
� tariffazione, con indicazione della natura delle entrate per categorie di utenza e/o di servizio 

prestato; 
 Costo 

pro 
capite 

Costi 
complessivi 

Tariffe Ricavi 
complessivi 

Personale 
addetto 

Impatto 
su 

finanza 
ente 

 
PEF - confronto 

Contratto di 

servizio 

14 424.000,00  424.000,00 178.080,00 
 

245.920,00  

Risultati 

raggiunti 

18 561.684,68  561.684,68 235.907,57 325.777,12 
 

 

 

Scostamento 

       

 

Note: 

E’ stato indicato come costo complessivo quello stimato all’atto del rinnovo contrattuale e quello 
riconosciuto a seguito adeguamenti tariffari effettuati nel 2022, 2023 e 2024 su indice ISTAT. 
L’impatto sulla finanza dell’Ente è stato indicato il canone stimato all’atto del rinnovo ed effettivo. 
Come personale addetto è stata indicata la spesa stimata per il personale pari 42% del costo 
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complessivo essendo questa l’incidenza della manodopera dichiarata dal concessionario in sede di 
gara. Il costo procapite è stato ottenuto dividendo il costo complessivo per il numero di abbonamenti 
luci votive del quadriennio 2021-2024 (n.30607).  

 
5. QUALITÀ DEL SERVIZIO 

Indicare: 

� i risultati raggiunti dagli indicatori in rapporto ai livelli minimi di qualità del servizio previsti 
contrattualmente; 

facendo riferimento  agli indicatori di qualità contrattuale, qualità tecnica e qualità connessa agli 
obblighi di servizio pubblico indicati dall’Allegato 2 al decreto 31 agosto 2023 del Direttore del 
Ministero delle Imprese e del Made in Italy (e come riportati nella relativa scheda); 

Per ciascun servizio devono essere individuate diverse dimensioni della qualità (tra cui tempestività, 
accessibilità, trasparenza ed efficacia) e relativi indicatori14, raffrontando il risultato previsto ovvero 
standard ovvero derivante da benchmark riconosciuti, con il risultato ottenuto. 

Note: 

Con deliberazione di Consiglio Comunale n. 16 del 18.03.2024 è stato approvato il nuovo 
regolamento dei servizi cimiteriali che ha provveduto all’aggiornamento/modifica di diversi aspetti 
che regolano accesso, tempestività, trasparenza ed efficacia di erogazione dei servizi cimiteriali con 
particolare riguardo a: 

- razionalizzazione dei criteri di ammissione ai cimiteri comunali delle salme, ampliato per i resti 
mortali e le ceneri, stante anche il forte incremento delle cremazioni negli ultimi anni; 
- aggiornamento delle mutate aspettative e richieste del cittadino in materia di operazioni cimiteriali, 
uso del Pantheon e ingresso di animali d’affezione all’interno dei cimiteri; 
- adeguamento regolamentazione dei diritti e delle modalità di concessione di loculi, cellette ossari o 
cinerarie, aree o sepolture di famiglie; 
- aggiornamento delle mutate esigenze di rinnovo, retrocessione o rinuncia o decadenza o variazione 
della titolarità delle concessioni; 
- inserimento di regolamentazione in merito alle tombe di famiglia, anche di valore economico 
elevato. 
 
Nel corso del 2025 sono stati mantenuti gli orari di apertura al pubblico (già ampliati nel 2024) del 
cimitero monumentale prevedendo l’orario continuato anche il sabato e la domenica, tranne che nel 
periodo estivo. 
 
Con deliberazione di Giunta Regionale n. 1413/2023 il cimitero urbano di Forlì è stato altresì 
riconosciuto quale cimitero monumentale e storico dell’Emilia Romagna, e come tale, ospita visite 
guidate di carattere storico aperte al pubblico. 
 
Il 95% delle richieste pervenute ai servizi cimiteriali vengono evase mediamente in un giorno. 
 

                                                      
14   La legge n. 27/2012, all’art. 8 disciplina il contenuto delle carte di servizio; la CiVIT con la delibera n. 
3/2012 adottò le “Linee guida per il miglioramento degli strumenti per la qualità dei servizi pubblici”. 
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6. OBBLIGHI CONTRATTUALI 

Indicare i valori raggiunti e/o l’adempimento o meno dei principali obblighi posti a carico del gestore 
in base al contratto di servizio ed agli documenti contrattuali, con rinvio alle altre tabelle per elementi 
già nelle stesse trattate. 

ESEMPIO 

 
Servizio 

 
Volumi – 

quantità di 
attività 

(universalità) 

 
Territorio 

servito 
(universalità) 

Prestazioni 
specifiche 

da 
assicurare 
(socialità) 

Obblighi 
di 

servizio 
pubblico 

(tutela 
ambiente) 

Obblighi 
di 

servizio 
pubblico 

(altro) 

 
Piano degli 
investimenti 

Contratto di 

servizio 

Almeno n. 
7500 luci 
votive attive 
all’anno. 

Il servizio di 
luci votive è 
fornito, su  
richiesta, a 
tutte le 
sepolture dei 
7 cimiteri 
comunali. 

    

Risultati 

raggiunti 

n. 7652 luci 
votive 
mediamente 
attive 
all’anno nel 
quadriennio 
2021-2024 

100%     

 

Scostamento 
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FMI S.R.L. 

 

1. Denominazione FMI S.R.L. 

2. Inquadramento della società nel Piano di Revisione Ordinaria delle Società partecipate dal 
Comune di Forlì ex art. 20 TUSPP: Società in house che svolge prevalentemente servizi 
strumentali oltre ad alcune funzioni amministrative per diversi Comuni della Provincia di 
Forlì-Cesena e ricade nell’art. 4, comma 2, lett. a) e d), del TUSPP. I servizi sono resi 
direttamente alle pubbliche amministrazioni socie committenti in house; taluni sono resi 
indirettamente alle pubbliche amministrazioni, ma fruiti direttamente dai cittadini.   

3. Sulla base della vigente Convenzione Quadro che regolamenta i rapporti fra il Comune di Forlì 
e la Società per l’affidamento delle funzioni relative alla mobilità (Registro scritture private n. 
91/RC/2019 Comune di Forlì) le attività affidate alla Società in relazione alla gestione della sosta 
a pagamento non sono allo stato riconducibili ad un servizio di rilevanza economica. In 
particolare, alla Società sono affidate una serie di attività che sono configurabili come 
affidamento di funzioni, quali ad esempio il controllo della sosta tramite gli ausiliari del traffico 
e le funzioni di rilascio dei permessi, attestazioni e autorizzazioni alla sosta, transito in ZTL. La 
esazione delle tariffe della sosta – stabilite dalla Giunta Comunale – viene poi riversata al 
Comune e solo trattenuta dalla Società nei limiti di copertura delle spese di gestione, trattandosi 
di somme vincolate secondo le disposizioni del codice della strada; la copertura delle spese di 
gestione come previsto dalla Convenzione Quadro consente alla Società di non essere gravata in 
via diretta del rischio operativo negli svolgimenti tali attività per conto del Comune. La 
qualificazione di tali attività appare riconducibili ai servizi strumentali e alle funzioni pubbliche 
ammnistrative non ricadenti direttamente nella disciplina del TUSPL (D.Lgs. n. 201/2022).  

4. Pur ravvisando gli estremi per una esclusione dalle disposizioni di cui al TUSPL si è ritenuto 
ugualmente adempiere alla relazione ex art. 30 del TUSPL. 

5. Il Comune esercita il controllo pubblico congiunto su detta Società in virtù del controllo 
congiunto che esercita unitamente agli altri Soci di Livia Tellus Romagna Holding S.p.A. su 
quest’ultima. 

6. Verifica della sussistenza dei requisiti previsti dal diritto dell'Unione europea per la forma di 
affidamento prescelta 
- Verifica del rispetto del vincolo di scopo e di attività – art. 4, commi 1 e 2, del TUSPP: SI’, 

ricorre la condizione del superamento del vincolo di scopo ex art. 4, comma 1, e il vincolo 
di attività ai sensi dell’art. 4, comma 4, del TUSPP;  

- Verifica vincolo proprietà pubblica delle azioni: SI’; 
- Verifica controllo analogo: SI’ – controllo analogo a cascata tramite la controllante 

(100%) LIVIA TELLUS ROMAGNA HOLDING S.p.A., a sua volta controllata 
congiuntamente dai Comuni soci, di cui il Comune di Forlì detiene il 78,373%; 

 Verifica attività prevalente: SI’. 

7. Caratteristiche tecniche del servizio: Società operante nei settori mobilità, sicurezza ed energy 
manager.  
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8. Investimenti 
Gli investimenti sono evidenziati dalla tabella delle variazioni delle immobilizzazioni materiali 
dalla nota integrativa dell’ultimo bilancio approvato. 

9. I costi per gli enti locali  
I trasferimenti finanziari dal Comune di Forlì verso la Società sono rappresentati in Bilancio 
come componenti positivi di reddito della società; qualora afferenti contributi o conferimenti di 
capitale vengono debitamente classificate nelle relative poste del bilancio della società. 

10. Obiettivi impartiti dal Comune ai sensi dell’art. 19, comma 5, TUSPP: 
Indirizzi e obiettivi 2023-25 presenti nel Documento Unico di Programmazione: 
1. Redazione, di concerto con la holding, di un piano strategico triennale di sviluppo industriale 

della società che evidenzi i possibili percorsi di consolidamento e crescita, il modello 

organizzativo adottato, i fabbisogni di personale e gli impatti economico-finanziari previsti per 

il triennio. 

2. Avvio di un percorso di rientro dell’esposizione finanziaria verso la holding, da concludersi 

entro il triennio. 

3. Sviluppo della progettazione e gestione di opere pubbliche e patrimonio pubblico per i Comuni 

Soci. 

4. Studio sulle attività e funzioni che la società può attivare per supportare i Comuni Soci 

nell’attuazione del PNRR (Piano Nazionale Ripresa e Resilienza) anche ai fini del rispetto delle 

tempistiche legate ai vari finanziamenti collegati. 

5. Implementazione dei servizi relativi alla Mobilità e alla Sosta nella nuova ottica della 

sostenibilità in armonia con il PNRR. 

6. Implementazione del servizio dei cantonieri del centro storico per il miglioramento del decoro 

dell’area urbana – Progetto Agile. 

7. Implementazione del servizio di Videosorveglianza nel Comune di Forlì e nei Comuni soci e 

progettazione e attivazione App sulla sicurezza. 

8. Sviluppo delle attività relative agli aspetti di efficientamento energetico degli immobili dei 

Comuni soci, compresa l’attività di Energy Manager per conto del comune di Forlì. Programma 

di attivazione dei finanziamenti pubblici e investimenti per l’efficientamento energetico degli 

immobili, per la produzione di energia da fonti rinnovabili, anche in base al PNRR. 

9. Comunicazione delle attività che FMI può svolgere per i Comuni soci al fine di supportarli 

per le iniziative relative al PNRR. 

Obiettivo sul complesso delle spese di funzionamento: 
1.Valorizzazione del rapporto costi/ricavi proseguendo il percorso di sana gestione secondo 

criteri di economicità ed efficienza già avviato dalla Società, con particolare riferimento ai 

seguenti indicatori. 

INDICATORI 2023 2024 2025 

% Incidenza costi operativi esterni su ricavi <=60% <=60% <=60% 

% Incidenza costi del personale su ricavi <=33% <=33% <=33% 
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11. Gli obblighi discendenti dai rapporti con il Comune di Forlì e le eventuali compensazioni 
economiche:  
I rapporti tra il Comune e la società FMI sono regolati da contratti di servizio attualmente in 
essere: 

- Convenzione quadro per l’affidamento alla società delle funzioni relative alla mobilità (n. 
91/2019 reg. scrit. priv.) dal 1.1.2019 al 31.12.2024 in fase di proroga nelle more della 
sottoscrizione di nuova convenzione come da atto del Dirigente Infrastrutture mobilità e verde 
in data 30/12/2024. 

- Convenzione per manutenzione e supporto varchi, per gestione reti man, videocontrollo e 
gestione progetto MoMe dal 2019 al 2024 (Reg. Scrit. Priv. N.252/2017). 

- Convenzione per la realizzazione e la gestione di impianti fotovoltaici in siti vari (Rep. Gen. 
30181 del 20/09/2011) dal 20/09/2011 al 19/09/2036. 

- Convenzione per la realizzazione e la gestione di impianti fotovoltaici sulle coperture delle 
scuole elementare Valli di Carpinello, Liceo Classico Morgagni, media Palmezzano (Rep. 
Gen. 30194 del 03/10/2011) dal 03/10/2011 al 02/10/2033. 

- Convenzione per la realizzazione e la gestione di impianto fotovoltaico a copertura della 
tribuna del campo sportivo di S. Martino in Strada – Forlì (Rep. Gen. 30473 del 06/09/2012) 
dal 06/09/2012 al 05/09/2032. 

- Convenzione per la realizzazione e gestione di impianti fotovoltaici nel terminal bus 
extraurbani di Via Volta di proprietà comunale (Rep. Gen. 30554 del 19/12/2012) dal 
19/12/2012 al 18/12/2032 

- Concessione amministrativa di area comunale a Villa Selva per la realizzazione e la gestione 
di una piattaforma energetica (Rep. Gen. 30553 del 19/12/2012) dal 19/12/2012 al 
18/12/2032- Aggiornata al 2050. 

- Area produttiva ecologicamente attrezzata Villa Selva - convenzione ai sensi della delibera di 
assemblea legislativa RER 118/2007 - rapporto tra il soggetto titolare delle funzioni di 
indirizzo-controllo e il soggetto responsabile (n.31146 del 30.7.2015) dal 30.7.2015 al 
29.07.2023 – Rinnovata fino al 28/07/2026 con determina Servizio Ambiente e Urbanistica n. 
2022 del 27/07/2023. 

- Convenzione per funzioni e servizi relativi alla gestione calore ed energia elettrica 
comprensivi di interventi di riqualificazione energetica presso la scuola elementare Rodari e 
nido d'infanzia Aquilone (Rep. Gen. 30860 del 01/04/2014) dal 01/04/2014 al 31/03/2029. 

- Convenzione per funzioni e servizi relativi alla gestione calore ed energia elettrica 
comprensivi di interventi di riqualificazione energetica presso la scuola elementare Dante 
Alighieri (Rep. Gen. 31229 del 18/1/2015) dal 01/05/2015 al 30/04/2035. 

- Convenzione per l'incarico di tecnico responsabile per la conservazione e l'uso razionale 
dell'energia (energy manager) e gestione calore degli edifici del Comune di Forlì (R7-IA n.5) 
dal 01.01.2021 al 31.12.2023. Rinnovata con determina 3960 servizio Ambiente e Urbanistica 
del 28/12/2023 per gli anni 2024-2025-2026. 

- Contratto di locazione di porzione di immobile denominato ex SME per utilizzo a sede 
provvisoria del Comando di Polizia Municipale dal 01/01/2023 al 31/12/2028 ((Reg. Scrit. 
priv. n. 140 del 19/07/2023. 

- Contratto di locazione porzione di immobile presso palazzo SME da destinare a mercato 
avicunicolo/sala contrattazioni – rinnovato fino al 30/06/2033. 
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- Convenzione per l’esercizio delle funzioni di accertamento dei requisiti igienico sanitari e 
abitativi relativi al rilascio delle attestazioni di idoneità alloggio rinnovo periodo 2025/2027 
Reg. scritture private n. 61 del 01/04/2025. 

- Convenzione per l’affidamento dell’ufficio di Direzione Lavori per la realizzazione della 
strada di collegamento veloce fra Forlì e Cesena Lotti 1 e 2 – Durata dal 27/05/2022 fino 
all’approvazione del collaudo Reg scritture private n 89 del 27/05/2022 

- Convenzione per l’affidamento in house della redazione dei piani e progetti in attuazione al 
PUMS del Comune di Forlì finanziati con fondi ministeriali per la progettazione delle 
infrastrutture e degli insediamenti prioritari per lo sviluppo del paese, nonché la project review 
delle infrastrutture già finanziate 26/01/2023. Convenzione n.7 del 26/01/2023  

- Mobilità sostenibile Città di Forlì casa scuola e casa lavoro (n.49 del 22.3.2019) prorogata al 
31.12.2025. 

- Convenzione per la regolamentazione dell’uso dei fondi destinati al Comune di Forlì dal 
Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti con Decreto Interministeriale del 9.02.2021, n. 
71 (Decreto Mit n.71/2021 art. 3 comma 2; Decreto Direttoriale n. 287/2021 del 16/11/2021 
art. 2) Reg Scritture Private n. 183/2023 dell’11/10/2023. 

- Convenzione per la regolamentazione dell’uso dei fondi destinati al Comune di Forlì dal 
Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti con Decreto Interministeriale del 9.02.2021, n. 
71 (Decreto Mit n.71/2021 art. 3 comma 2; Decreto Direttoriale n. 287/2021 del 16/11/2021 
art. 2 modificato con Decreto Direttoriale n.109 del 08/03/2023) Reg. Scritture private n. 
102/2024 del 16/07/2024 

- Convenzione firmata AU FMI il 25/01/2023PRIMUS – PROGRAMMA DI 
INCENTIVAZIONE DELLA MOBILITA’ URBANA SOSTENIBILE - Città di Forlì 
25/01/2023 fino al 13/10/2024, data ipotizzata per il termine dell'esecuzione del progetto, 
salvo ulteriori proroghe concesse dal Ministero in particolare riferite alle attività di 
monitoraggio che si dovrà estendere per altri due anni in seguito all’ultimazione della 
realizzazione degli interventi; in presenza di tali proroghe, la presente si estende 
automaticamente nella medesima misura.  

- Convenzione quadro per l’affidamento in house, si sensi art 192 del Dlgs 50/2016 e s.m.i., dei 
servizi Convenzione-quadro per l’affidamento in house, ai sensi dell’art. 192 del d.lgs. 
50/2016 e s.m.i., dei servizi di supporto tecnico-operativo nello svolgimento delle attività 
richieste nel programma di attuazione dei progetti e degli interventi su edifici pubblici del 
comune di Forlì selezionati e finanziati nell’ambito del piano nazionale di ripresa e resilienza 
(PNRR), nell’ambito dei cicli di programmazione nazionale e comunitaria 2014-2020 e 2021-
2027, e nell’ambito della programmazione annuale OO.PP. dell’ente. Registro Scritture 
private n. 9/2023 del 26/01/2023. 

- Convenzione Reg scritture private 204/2022 del 02/12/2022 tra Comune di Forlì e la società 
FMI per l’affidamento del servizio di sviluppo di attività didattiche sul tema della sostenibilità 
ambientale destinate alle scuole del territorio del comune di Forlì anni scolastici 22/23 e 23/24 
– Affidamento per gli anni scolastici 24/25 e 25/26 approvato con determina n. 2747 del 
18/09/2024 CIG B30D0D68BF. 

- Convenzione con la società FMI S.R.L. per la predisposizione della documentazione tecnica 
per lo svolgimento delle attività “PR FESR 2021-2027 - AZIONE 2.2.4: BANDO AZIONI 
DI SISTEMA PER IL SUPPORTO AGLI ENTI LOCALI SUI TEMI DELLA 
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TRANSIZIONE ENERGETICA” CUP C69I23001640006 dal 04/08/2023 al termine 
progetto. FIRMATO IL 30/04/2024 

- Convenzione per l’affidamento a FMI SRL di attività relative all’attivazione di Comunità 
Energetiche Rinnovabili e gruppi di autoconsumo sul territorio comunale GRUPPI DI 
AUTOCONSUMO SUL TERRITORIO COMUNALE DI FORLI’ NELL’AMBITO DEL 
“BANDOPR FESR 2021-2027 PER IL SOSTEGNO ALLO SVILUPPO DI COMUNITÀ 
ENERGETICHE RINNOVABILI (CER)” SOTTOSCRITTA IN DATA 05/07/2024 valida 
fina all’ottenimento del finanziamento. 

- Affidamento in house di incarico per la progettazione esecutiva e le attività tecniche di 
supporto al responsabile unico di progetto nell’ambito dei lavori di realizzazione del percorso 
ciclabile via Decio Raggi da Forlì a Carpena – PR FESR 2021-2027 – azione 2.8.1 “bando 
per favorire la realizzazione di piste ciclabili e progetti di mobilità dolce e ciclopedonale” - 
proposta: n. 395 del 04/09/2025 

- Lettera-contratto per affidamento diretto di servizio in appalto per: gestione delle procedure 
di incentivazione “conto termico” relativamente agli interventi di efficientamento energetico 
(centrali termiche) su edifici del comune di Forlì proposta: n. 326 del 22/07/2025. 

12. I bilanci della Società dell’ultimo triennio: presentano un equilibrio economico finanziario 
e patrimoniale. 
In relazioni a quanto riportato in ordine alla natura delle attività svolte che si configurano come 
una serie di funzioni amministrative e strumentali, nel senso sopra ricordato, la produzione di 
conti economici sezionali sulla scorta di quanto previsto dall’art. 30 del D.Lgs. 201/2022 per 
quanto svolge la Società per la sosta a pagamento per conto del Comune di Forlì non è apparsa 
coerente con l’impianto della vigente convenzione quadro in essere mentre la rappresentazione 
nel suo insieme che fornisce il bilancio di esercizio appare più coerente al riguardo.   
 

Si indicano di seguito gli indici individuati dalla Corte dei conti Emilia-Romagna delibera n. 
32/2023/INPR sezione controllo regione Emilia-Romagna 15/02/2023 contente: “Indicazioni 

istruttorie preliminari all’esame della Sezione regionale in merito ai provvedimenti contemplati 

dall’art. 5 del D.Lgs. n. 175/2016 (TUSP)”. 
 

 

Vengono riportati di seguito i relativi riscontri 
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13. Gli strumenti utilizzati per la valutazione del rischio di crisi aziendale nella relazione sulla 
gestione ex art. 6 del TUSPP: sono riportati nella Relazione sul Governo Societario, redatta ai 
sensi dell’art. 6 del TUSPP e presentata ai soci in occasione dell’approvazione del bilancio di 
esercizio: la relazione è redatta ogni anno e non ha mai “allertato” il sistema, non verificandosi 
situazioni di previsioni di crisi aziendali.  

14. Rappresentazione dell’evoluzione nel triennio degli indici di bilancio dei costi di gestione e 
benchmark di settore per l’analisi dei costi  

 
 

 

 

 

INDICI PARAMETRI DI RIFERIMENTO 

ECONOMICI Insufficiente / 

Scarso

Sufficiente Buono / Ottimo

Ebitda / Fatturato <5 5-8 >8

695.468 6.380.068 10,90

Ebitda + canoni di leasing* / Fatturato <5 5-8 >8

695.468 6.380.068 10,90

Ebitda / Oneri finanziari <2,5 2,5 - 6 > 6

695.468 90
oneri finanziari 

sostanzialmente assenti

PATRIMONIALI / FINANZIARI

Insufficiente / 

Scarso

Sufficiente Buono / Ottimo

Patrimonio Netto (PN) / Totale attivo <7 7-15 >15

4.021.446 9.541.121 42,15

Patrimonio Netto (PN) tangibile ** / Totale attivo tangibile *** <7 7-15 >15

2.520.022 8.039.697 31,34

Posizione Finanziaria Netta (PFN) / Fatturato >45 45-35 <35

-1.387.274 6.380.068 -21,74 

Posizione Finanziaria Netta (PFN) / Ebitda >5 5-3 <3

-1.387.274 695.468 -1,99 

Posizione Finanziaria Netta (PFN) + debiti leasing * / Ebitda + Canoni di leasing * >5 5-3 <3

-1.387.274 695.468 -1,99 

FMI S.R.L.

€/1000
2022 2023 2024

Valore della produzione 6.777 7.018 7.882

Costi della produzione 6.658 6.972 7.796

Incidenza % Costi della produzione / Valore della produzione 98,23% 99,35% 98,90%

Media Incidenza % Costi della produzione / Valore della produzione cluster triennio 2022- 2024

2022 2023 2024

FMI S.R.L. 98,23% 99,35% 98,90%

MEDIA ANNUA CLUSTER 99,02% 98,32% 99,23%

ANTHEA S.R.L. 97,39% 99,09% 100,21%

AREA BLU S.P.A. 99,01% 98,27% 99,62%

VENIS S.P.A. 99,42% 97,70% 98,63%

GEAT S.R.L. 101,64% 98,96% 99,97%

COMO SERVIZI URBANI - S.R.L. 98,41% 96,58% 98,04%
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15. Analisi degli equilibri economici in base agli indicatori previsti dall’All. 1) a Decreto del 
Direttore Ministero delle Imprese e del Made in Italy approvato ai sensi dell’art. 8 del 
TUSPL 

 

 

 

 

Analisi degli indicatori 

L'EBITDA è un indicatore di redditività che misura il profitto aziendale prima di oneri finanziari, 
tasse, svalutazioni e ammortamenti.  

Lettura: 2022 = 748.286 → 2023 = 695.468 → 2024 = 730.684.  su livelli consistenti per tutto il 
triennio, on una lieve flessione nel 2023 seguita da un recupero nel 2024. 

 

FMI S.R.L.

2022 2023 2024

EBITDA - Earnings Before Interests Taxes Depreciation and Amortization. 748.286       695.468       730.684           

EBIT - Earnings Before Interests and Taxes 119.648       45.551          86.423             

Utile ante imposte 119.805       47.590          96.730             

Utile netto 14.293          19.526          31.171             

Utili netti cumulati (nel triennio) 14.293          33.819          64.990             

ROI- Return On Investment 3,010 1,140 2,150

ROS – Return On Sale 1,787 0,650 1,090

ROE – Return On Equity 0,360 0,490 0,780

Incidenza dei costi generali o indiretti - (costi della produzione / Valore produzione) 98,23            99,35            98,90                
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L'EBIT è un indicatore di redditività che misura il profitto aziendale prima di oneri finanziari e 
tasse. Lettura: 2022 = 119.648 → 2023 = 45.551 → 2024 = 86.423. Il 2024 recupera terreno rispetto 
al 2023, segnale di efficienza operativa in miglioramento. I margini operativi sono positivi per 
l’intero periodo. 

 

Utile ante imposte 

L'utile ante imposte è un indicatore di redditività che misura il profitto aziendale prima delle 
imposte.  

Lettura: 2022 = 119.805 → 2023 = 47.590 → 2024 = 96.730.  

In linea con l’andamento dell’EBIT, conferma una gestione finanziaria equilibrata. Il 2024 registra 
un incremento significativo rispetto al 2023, segnale di rafforzamento della solidità economico-
finanziaria. 

 

Utile netto 

L'utile netto è un indicatore di redditività che misura il profitto aziendale disponibile per gli 
azionisti.  

Lettura: 2022 = 14.293 → 2023 = 19.526 → 2024 = 31.171.  

Tutti gli esercizi chiudono in utile, con una progressione positiva nel triennio (il 2024 consolida il 
trend di crescita). 

 

Utili netti cumulati (nel triennio) 

Gli utili netti cumulati nel triennio sono pari a ca. 65 mila euro. Accumulo crescente di patrimonio 
tramite utili trattenuti: solida creazione di valore nel triennio. 

 

ROI 

Il ROI (Return On Investment) è un indicatore che misura il rendimento operativo del capitale 
investito.   Lettura: 2022 = 3,010 → 2023 = 1,140 → 2024 = 2,150.  

Il ROI rimane sempre positivo, confermando la redditività del capitale investito. Il 2024 mostra un 
ritorno in crescita rispetto al 2023, segno di miglioramento nell’efficienza economica del capital 
investito. 

 

ROS  

Il ROS (Return On Sales) è un indicatore che misura la redditività delle vendite. 



pag. 58 
 

Lettura: 2022 = 1,787 → 2023 = 0,650 → 2024 = 1,090. 

La marginalità commerciale resta positiva in tutto il triennio. Dopo la flessione del 2023, il 2024 
mostra un recupero di redditività. 

 

ROE 

Il ROE (Return On Equity) è un indicatore che misura la redditività del capitale proprio.  

Lettura: 2022 = 0,360 → 2023 = 0,490 → 2024 = 0,780. 

Il rendimento nel triennio è positivo e mostra una contenuta crescita. 

 

Incidenza dei costi generali o indiretti 

L'incidenza dei costi generali o indiretti è un indicatore che misura la percentuale di costi generali 
o indiretti rispetto al valore della produzione.  

Lettura: 2022 = 98,23 → 2023 = 99,35 → 2024 = 98,90. 

L’incidenza dei costi di struttura sul totale della produzione si mantiene pressoché stabile e sotto 
controllo. 

 

In sintesi, FMI S.R.L. evidenzia un andamento complessivamente stabile e positivo nel triennio, 
con risultati economici in utile per tutti gli esercizi e un progressivo rafforzamento nel 2024. Gli 
indicatori di redditività — EBITDA, EBIT e utile netto — mostrano la solidità della gestione 
operativa e la capacità dell’impresa di mantenere margini positivi anche in fasi di lieve contrazione. 
I principali indici di performance (ROI, ROS e ROE) restano costantemente positivi, segnalando 
una buona efficienza economica e una remunerazione del capitale investito e proprio. L’incidenza 
dei costi generali si mantiene sotto controllo.  

 

16. Le ragioni del mancato ricorso al mercato in considerazione all’efficacia, efficienza ed 
economicità della società 
La gestione mediante Società in house configura la scelta di un modello di gestione pubblicistico, 
decisione che rientra dunque nella discrezionalità che l’ente locale deve esercitare, 
evidentemente, in relazione agli interessi pubblici da perseguire e alla promozione dello sviluppo 
della comunità amministrata. 
I risultati economico finanziari e patrimoniali raggiunti dalla Società la collocano all’interno dei 
ranges del benchmark di riferimento delle altre società in house che gestiscono servizi/ funzioni 
analoghe e da ciò può trarsi la conclusione che detti risultati garantiscono una gestione efficiente 
(rispetto agli obiettivi dell’ente locale), efficace ed economica (rispetto all’uso corretto delle 
risorse pubbliche), proprio perché tengono “conto del settore in cui ciascun soggetto [la società] 
opera”. 
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L’analisi economico finanziaria e patrimoniale di cui ai punti 9 e 11 che precedono consente di 
affermare che vi sono anche le condizioni per una valutazione positiva della “convenienza 

economica” per l’amministrazione comunale socia, quale capacità di creare valore nell’arco di 
tempo delle attività affidate e di generare un livello di redditività adeguato al capitale investito.  
Al pari si deducono le condizioni per una valutazione positiva della sostenibilità finanziaria 
intesa sia a) in senso oggettivo quale capacità della società di generare flussi di cassa per il 
rimborso dell’investimento/finanziamento, che b) in senso soggettivo quale verifica della 
compatibilità degli investimenti inziali e successivi, effettuati dall’amministrazione socia, con il 
bilancio della stessa.  

17. I benefici per la collettività 
L’attività della società FMI nell’esercizio della gestione dei servizi e funzioni affidatigli 
direttamente dai comuni soci assolve agli obiettivi di universalità, agli obiettivi di socialità, e è 
rivolta a garantire l’accessibilità del servizio.  

18. Le ragioni del mantenimento dell’affidamento in house 
a. Per la qualità del servizio SI’ 
b. Sul piano economico la Società ha mantenuto costante nel tempo l’equilibrio economico, 

finanziari e patrimoniale (ambito oggettivo) e non ha inciso negativamente sull’equilibrio 
finanziario del Comune (ambito soggettivo)  

c. In relazione ai risultati conseguiti nella gestione  
i. Non sono state registrate perdite di esercizio negli ultimi anni SI 

ii. È stato garantito un tasso rendimento del capitale investito utile/capitale social: SI 
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INDICATORI DI QUALITA' 

Descrizione 
Tipologia 
indicatore 

Parcheggi  
Impianti 
sportivi 

Servizi 
cimiteriali 

Luci votive 
Trasporto 
scolastico 

Qualità contrattuale             
Definizione procedure di 
attivazione/variazione/cessazione 
del servizio (modulistica, 
accessibilità per l'acquisto, 
accessibilità alle informazioni e 
canali di comunicazione, etc.) 

qualitativo SI SI SI SI SI 

Tempo di risposta alle  richieste di 
attivazione del servizio 

quantitativo 
SI, in caso di 
abbonamento 

SI SI Si  SI 

Tempo di risposta alle richieste di 
variazione e cessazione del 
servizio 

quantitativo 
SI, in caso di 
abbonamento 

SI SI SI SI 

Tempo di attivazione del servizio quantitativo 
SI, in caso di 
abbonamento 

SI SI Si  SI 

Tempo di risposta motivata a 
reclami 

quantitativo SI SI SI SI SI 

Tempi di risposta motivata a 
richieste di rettifica degli importi 
addebitati 

quantitativo SI SI SI SI SI 

Tempo di intervento in caso di 
segnalazioni per disservizi 

quantitativo Si Si Si Si  SI 

Cicli di pulizia programmata  quantitativo Si Si Si Si Si 

Carta dei servizi qualitativo 

Gli standard 
di qualità del 
servizio sono 
indicati nel 
disciplinare 
della sosta, 
nella 
convenzione 
fra comune 
ed FMI e nel 
sito aziendale 
di FMI 

 Piscina 

Gli standard 
di qualità del 
servizio 
sono indicati 
nel 
regolamento 
comunale e 
riportati nel 
capitolato di 
appalto 

Gli standard 
di qualità del 
servizio 
sono indicati 
nel 
regolamento 
comunale e 
riportati nel 
capitolato di 
appalto 

Gli standard 
di qualità del 
servizio 
sono indicati 
nel 
regolamento 
comunale e 
riportati nel 
capitolato di 
appalto 

Modalità di pagamento e/o 
gestione delle rateizzazioni 

qualitativo Si Si Si Si Si 

Qualità tecnica             
Mappatura delle attività relative al 
servizio 

qualitativo Si Si Si Si Si 

Mappatura delle attrezzature  e dei 
mezzi 

qualitativo Si Si SI Si SI 

Predisposizione di un piano di 
controlli periodici 

qualitativo Si Si Si Si Si 

Obblighi in materia di sicurezza 
del servizio 

qualitativo Si Si Si Si Si 

Accessibilità utenti disabili qualitativo Si Si Si Si Si 

Altri indicatori 
qualitativo 
e/o 
quantitativo 

/// /// /// /// // 

Qualità connessa agli obblighi di 
servizio pubblico 

            

Agevolazioni tariffarie quantitativo Si Si Si Si Si 

Accessi riservati quantitativo Si Si 
non 
applicabile 

non 
applicabile 

Si 

Altri indicatori connessi agli 
obblighi di servizio pubblico 

qualitativo 
e/o 
quantitativo 

/// /// /// /// /// 

 


