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COMUNE DI FORLÌ

SERVIZIO SCUOLA E SPORT

DETERMINAZIONE N. 2497 del 26/09/2019

OGGETTO: FORMAZIONE ISTITUZIONALE 2019/2020: PENSARE E 
FARE INTERCULTURA NEI SERVIZI PER L¿INFANZIA - 
AFFIDAMENTO INCARICO E APPROVAZIONE SPESA

00 - NESSUNA CLASSIFICAZIONE DI BILANCIO 

La Dirigente del Servizio
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Premesso che:
 la L.R. 19/2016 - “Servizi educativi per la prima infanzia. Abrogazione della L.R. 1/2000” - 
prevede, fra le funzioni in capo ai Comuni, l’attuazione, con il coinvolgimento dei coordinatori 
pedagogici, di interventi di formazione del personale e di qualificazione dei servizi educativi per 
l'infanzia, anche in collaborazione con altri soggetti, valorizzandone la presenza e l'esperienza;
 la Legge n. 444 del 18/3/1968 prevede che il personale della scuola materna sia ammesso 
a frequentare corsi periodici di aggiornamento e le indicazioni nazionali per il curricolo della 
scuola dell'infanzia e del primo ciclo d'istruzione (2012), valide anche per le scuole paritarie, 
recitano “la professionalità docente si arricchisce attraverso (…) la formazione continua in 
servizio (...)”;
 il Decreto legislativo n.65/2017 “Istituzione del sistema integrato di educazione e istruzione 
dalla nascita sino ai sei anni, a norma dell'art.1 commi 180 e 181, lettera e), della legge 13 
luglio 2015, n. 107” , prevede tra le funzioni e compiti degli enti locali (art. 7, lett. f) “la 
promozione di iniziative formative in servizio per tutto il personale del sistema integrato di 
educazione e di istruzione...”;
 con deliberazione consiliare n° 31 del 15 maggio 2018 “Testo unificato dei regolamenti per 
l'esercizio delle funzioni e dei servizi per la scuola e per il diritto allo studio (Codice IX). 
Modifiche e aggiornamenti”, è stato approvato il nuovo regolamento dei servizi d'infanzia 
comunali, che prevede, fra l’altro, piani di formazione e di qualificazione del personale per 
l'approfondimento sia delle competenze specifiche dei diversi ruoli (educatori e insegnanti, 
collaboratori educativi, operatori di cucina e coordinatori pedagogici), sia lo sviluppo delle 
conoscenze pedagogiche e metodologico-educative di base;

Richiamata la deliberazione di Giunta Comunale n. 394/2017, con la quale è stata approvata la 
convenzione tra il Comune di Forlì – Servizio Politiche educative e della genitorialità  (ora Scuola e 
Sport) e il Dipartimento di Scienze dell'educazione “Giovanni Maria Bertin” dell'Università di 
Bologna per la realizzazione di alcuni degli obiettivi di cui alla citata deliberazione di G.C. n. 
305/2017, tra cui “la qualificazione dei servizi comunali, sia dal punto di vista formativo (per 
ricostruire, in una fase di cambiamento generazionale, un sapere pedagogico condiviso), sia dal 
punto di vista dell'innovazione educativa e didattica (attraverso progetti di ricerca e 
sperimentazione, condotti in collaborazione con l'Università e altre agenzie formative)”;

Considerato che, nell'ambito delle iniziative formative promosse dal coordinamento pedagogico 
0/6 nell'anno 2019/20, si prevede la realizzazione di un percorso finalizzato a sostenere la 
progettualità educativa-didattica del personale di servizi educativi per l'infanzia, in un'ottica di 
riconoscimento e valorizzazione delle diversità, attraverso l'individuazione di:

 strumenti e strategie innovative facilitanti gli apprendimenti e le relazioni, in contesti educativi 
e formativi multiculturali;
 nuove modalità di partecipazione delle famiglie alla vita dei servizi, in un'ottica interculturale;
 strumenti e strategie per favorire l'apprendimento linguistico di bambini stranieri;
 strategie finalizzate ad individuare e riflettere sugli stereotipi che caratterizzano le 
competenze linguistiche di un bambino di origini culturali straniere;
 modalità di comunicazione servizi-famiglie efficaci;
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Atteso che l'attività formativa in discorso:
 interessa prioritariamente il personale dei servizi educativi (nidi e scuole dell'infanzia) nei 
quali si registra una forte presenza di bambini stranieri;
 prevede, oltre agli incontri con gli insegnanti, anche un momento di monitoraggio del 
percorso formativo con i coordinatori pedagogici che seguiranno direttamente i nidi e le scuole 
coinvolte nell'attività;

Ritenuto:
- di dover fare ricorso, per la realizzazione della formazione sopra citata, trattandosi di argomenti 

che richiedono una qualificazione specifica, ad una figura professionale altamente specializzata 
con competenze specifiche attestate da studi, ricerche ed esperienze consolidate;

- nello specifico, di prevedere l'affidamento di un incarico formativo ad una professionalità con 
competenze specifiche ed esperienza sui temi dell'educazione interculturale;

Dato atto, in proposito, che:
- ai sensi della normativa vigente e come da art. 4 lett. a) del nuovo Regolamento interno per 

l'assegnazione degli incarichi individuali di lavoro autonomo (approvato con delibera di G.C. n. 
343 del 11/09/2018), si è proceduto a verificare la presenza dei presupposti per il ricorso ad 
incarichi esterni, effettuando, in data 17/09/2019, una ricognizione interna atta a verificare 
l'eventuale presenza di personale in possesso della professionalità richiesta e disponibile ad 
effettuare l'incarico nell'ambito del proprio orario di servizio, senza compensi aggiuntivi;

- entro i termini stabiliti nella comunicazione inviata ai dipendenti comunali, non è pervenuta 
alcuna disponibilità ad assumere l'incarico indicato;

Attesa, in conseguenza di ciò, la sussistenza delle condizioni di ricorso ad esperto esterno per la 
realizzazione della formazione in oggetto;

Ritenuto, alla luce della convenzione con il Dipartimento di Scienze dell'educazione “Giovanni 
Maria Bertin” dell'Università di Bologna, di cui alla deliberazione 394/2017 sopra citata, di 
individuare quale esperta a cui affidare l'incarico, la prof.ssa Adriana Di Rienzo; pedagogista e 
docente a contratto per il laboratorio inerente la tematica dell'inclusione dei bambini e delle 
famiglie nella società multiculturale per il Dipartimento di Scienze dell'educazione “Giovanni Maria 
Bertin” dell'Università di Bologna; docente a contratto di pedagogia interculturale per l'Università di 
Modena e Reggio Emilia, per i seguenti motivi:

 per la preparazione tecnico-specifica e l'esperienza maturata nel campo della pedagogia 
interculturale ed in particolare per l'approfondimento della tematica dell'interculturalità  nei 
servizi per l'infanzia; l'esperta individuata ha orientato i suoi studi e la sua pratica lavorativa 
verso la prospettiva interculturale dell'educazione;

 per le numerose pubblicazioni sui temi dell’educazione interculturale e della multiculturalità, 
oggetto della formazione;

Sintetizzato, come segue, l'incarico da affidare per la gestione di quanto sopra indicato, 
relativamente all'attività formativa sulla tematica dell'interculturalità:
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ATTIVITA’ TIPO DI INTERVENTO COSTO PREVISTO

– n. 4 incontri di 
formazione rivolto a personale di 
nido e scuola dell'infanzia
– n. 1 incontro  di 
monitoraggio del percorso con i 
referenti pedagogici dei servizi 
coinvolti nella formazione

incarico formativo di 12 ore:
a  ADRIANA DI RIENZO  €1.440,00 onnicomprensivi

Dato atto, in merito all'incarico esterno da affidare, che:
 risulta indispensabile per realizzare l’attività formativa del personale dei servizi comunali;
 è finalizzato ad attività di formazione relativa a materie e contenuti altamente specialistici che 
richiedono una competenza ed esperienza specifica non riscontrabili nelle professionalità 
presenti nell'Ente;
 è rispettato il disposto dell’art. 7 comma 6 del D.Lgs. 165/01, come da ultimo modificato 
dall’art. 3 e comma 76 della L. 244/07 e dall’art. 46 comma 1 del D.L. 112/08 (convertito in 
legge n.133/08), ai sensi del quale gli incarichi di natura occasionale o coordinata e 
continuativa possono essere conferiti ad esperti di particolare e comprovata specializzazione 
anche universitaria;
    l'esperta è stata individuata dal  Coordinamento pedagogico 0/18, all'interno del 
Dipartimento di Scienze dell'educazione “Giovanni Maria Bertin” dell'Università di Bologna in 
relazione alla convenzione in essere sopra citata e alle specifiche competenze, ai sensi del 
Regolamento per l'assegnazione degli incarichi (approvato con del G.C. n. 343/2018 e 
modificato con deliberazione di GC n. 34/2019 ), ed in particolare in base a quanto indicato 
all'art. 6, comma 1 lett. b) che prevede l'assegnazione diretta senza comparazione in relazione 
alla natura delle prestazioni richieste, come ad esempio gli incarichi a formatori;
 all'attribuzione dell'incarico provvederà, ai sensi dell’art. 8, comma 1, del regolamento 
incarichi del Comune di Forlì, la dirigente del Servizio Scuola e Sport, o chi per lei, mediante 
lettera-contratto;
 l'incarico in oggetto rientra nella tipologia contrattuale non  soggetta all'applicazione delle 
norme sulla tracciabilità, trattandosi di incarico individuale di lavoro autonomo, come indicato 
nella circolare dirigenziaiel P.G. 654/2011 relativa all'ambito di applicazione della L.136/2010 e 
s.m.i.;

Richiamata la determinazione regionale n. 13431 del 23/7/2019 con la quale, in attuazione 
degli interventi previsti all'obiettivo 1 - Consolidare e qualificare il sistema integrato dei servizi 
educativi per la prima infanzia. l.R. 19/2016 - sono stati assegnati ai Comuni i finanziamenti 
regionali previsti per l'anno finanziario 2019, tra cui una quota per la formazione permanente 
degli operatori;

Visti:
  la deliberazione n. 110 del 19/12/2018, con la quale il Consiglio Comunale ha approvato il 
Documento Unico di Programmazione (DUP) 2019-2021 e il Bilancio di previsione finanziario 
2019-2021;
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   la deliberazione n. 566 del 28/12/2018, con la quale la Giunta Comunale ha approvato il 
"PIANO ESECUTIVO DI GESTIONE 2019-2021 ed in particolare l'obiettivo 5.01.01.02 e 
l'indicatore di attività ordinaria A3.02.20.02;
    il D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali” 
ed, in particolare, l’art. 107, c. 3, lett. d), che attribuisce ai Dirigenti i compiti relativi alla 
stipulazione dei contratti ed all’emanazione di atti di gestione finanziaria, ivi compresa 
l’assunzione di impegni di spesa;
    il vigente Statuto Comunale;
   il Decreto n. 14 del 24/05/2019 con cui il Sindaco ha prorogato alla sottoscritta l'incarico di 
direzione del Servizio Scuola e Sport fino al 14/02/2021;
  il Codice III  - Testo Unificato delle norme regolamentari in materia di Contratti, Contabilità e 
Patrimonio -  approvato con Deliberazione C.C. n. 82 del 20/04/2009 e s.m.i.;
   il Regolamento per l'assegnazione degli incarichi individuali di lavoro autonomo ed in 
particolare l'art. 6, comma 1, lett.b, approvato con delibera di Giunta Comunale n. 343 del 
11/09/2018 e modificato con deliberazione di GC n. 34/2019;

Atteso che l’esecutività del presente atto è subordinata al visto di regolarità contabile attestante la 
copertura finanziaria, espresso dal Dirigente del Servizio Entrate Tributarie Bilancio Investimenti, ai 
sensi dell'art. 151, co. 4, del D.Lgs. 18/8/2000, n. 267, comprensivo anche di attestazione del 
rispetto del limite massimo della spesa annua per gli incarichi di cui all'art.3, comma 56 della 
L.244/07;

Ritenuto che l’istruttoria preordinata alla emanazione del presente atto consenta di attestare la regolarità 
e la correttezza di quest’ultimo ai sensi e per gli effetti di quanto dispone l’art. 147 bis del D.Lgs. 267/2000

DETERMINA

1. di affidare alla prof.ssa ADRIANA DI RIENZO, pedagogista e docente universitaria, per i motivi 
espressi in premessa narrativa che si intendono qui richiamati, un incarico di formazione 
finalizzato a sostenere la progettualità educativa-didattica del personale di servizi educativi per 
l'infanzia, in un'ottica di riconoscimento e valorizzazione delle diversità, attraverso 
l'individuazione di:

• strumenti e strategie innovative facilitanti gli apprendimenti e le relazioni, in contesti educativi 
e formativi multiculturali;

• nuove modalità di partecipazione delle famiglie alla vita dei servizi, in un'ottica interculturale;
• strumenti e strategie per favorire l'apprendimento linguistico di bambini stranieri;
• strategie finalizzate ad individuare e riflettere sugli stereotipi che caratterizzano le competenze 

linguistiche di un bambino di origini culturali straniere;
•  modalità di comunicazione servizi-famiglie efficaci;

2. di stabilire che il percorso formativo in oggetto sia realizzato nell'anno scolastico 2019/20, 
secondo una calendarizzazione concordata con il Coordinamento pedagogico 0/18;   

3. di dare atto, nello specifico, che:
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– si tratta di attività formativa che realizza l'obbligo formativo previsto per legge, del personale 
educativo e docente, per materie professionali altamente specifiche la cui competenza ed 
esperienza non è riscontrabile nella struttura burocratica dell’ente;

– le incaricate sono state individuate in via diretta, nell'ambito della convenzione in essere con il 
Dipartimento di scienze dell'educazione “Giovanni Maria Bertin” dell'Università di 
Bologna,in base a quanto previsto all'art. 6, comma 1, lett.b) del nuovo Regolamento per 
l'assegnazione degli incarichi individuali di lavoro autonomo, approvato con delibera di 
Giunta Comunale n. 343 del 11/09/2018, in quanto trattasi di incarichi a formatori;

– sussiste piena proporzionalità tra i compensi che verranno corrisposti e l’utilità conseguita 
dall’Amministrazione, in termini di aggiornamento formativo del personale dei servizi 
educativi comunali 0/6 e in termini di ricaduta sulle famiglie utenti, in relazione allo 
svolgimento del loro compito educativo;

– l'incarico, di cui al precedente punto 1) del presente dispositivo, rientra nella tipologia 
contrattuale non soggetta all'applicazione delle norme sulla tracciabilità, in quanto incarico 
individuale di lavoro autonomo, come indicato nella circolare dirigenziale P.G. 654/2011 
relativa all'ambito di applicazione della L.136/2010 e s.m.i.;

– l'incarico sarà conferito, ai sensi dell’art. 8, comma 1 del Regolamento per l'assegnazione 
degli incarichi individuali di lavoro autonomo del Comune di Forlì, dalla Dirigente del 
Servizio Scuola e Sport, o chi per lei, mediante lettera contratto;

4.  di determinare in € 1.670,40 la spesa complessiva da sostenere, di cui:
- € 1.440,00 quale spesa da sostenere per l'incarico da affidare, di cui al precedente punto 1;
- €  240, 00 a copertura dell'eventuale quota INPS a carico del Comune;

5. di impegnare la spesa complessiva, di cui al precedente punto 4,  pari ad € 1.670,40, al cdc 450 
- capitolo 33600/3349 “formazione obbligatoria” - bilancio 2019, dando atto che trattasi di fondi 
regionali finalizzati assegnati con determinazione regionale n.13431/2019, menzionata in 
premessa;

6.  di precisare, in  merito agli obblighi informativi di cui all'art. 10 del nuovo regolamento comunale 
per l'assegnazione degli incarichi, che:
–  il presente atto, unitamente ai curriculum dell'incaricata, all'attestazione di avvenuta verifica 

dell'assenza di cause di conflitto di interessi ed alla dichiarazione relativa ad altri incarichi e 
cariche, verranno inviati all'Ufficio competente (Redazione civica) per la pubblicazione sul 
sito Internet comunale ai sensi dell'art. 15 del D.Lgs. 33/2013;

– l'incarico di cui al presente atto, sarà comunicato, dall'Ufficio comunale competente, al 
Dipartimento della Funzione Pubblica ai sensi dell'art. 53, comma 14 del Dlg. 165/2001;

7. di dare atto che gli interventi di cui alla presente determinazione sono finanziati con entrate derivanti da 
risorse regionali per il consolidamento e la qualificazione del sistema integrato dei servizi 
educativi per la prima infanzia, di cui alla deliberazione 156/2018 dell'Assemblea legislativa 
della regione Emilia-Romagna;

8. di attestare la regolarità e la correttezza del presente atto ai sensi e per gli effetti di quanto 
dispone l'art. 147 bis del D.Lgs. 267/2000.
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 La Dirigente del Servizio
 Patrizia Zanobi

documento sottoscritto digitalmente


