
3.3 Sottosezione Piano triennale dei fabbisogni di personale 
 
Premessa 
La presente sottosezione definisce il Piano dei fabbisogni di personale relativo al triennio 2023-
2025, predisposto ai sensi dell’art. 6-ter del D.lgs. 165/2000 e delle Linee di indirizzo per 
l'individuazione dei nuovi fabbisogni professionali da parte delle amministrazioni pubbliche 
pubblicate in Gazzetta Ufficiale in data 14/09/2022, nonché nel rispetto delle attuali disposizioni 
che disciplinano i vincoli relativi alle capacità assunzionali definite dall’art.33 comma 2 del D.L. 
34/2019, convertito n L. 58/2019. La presente sottosezione aggiorna il testo approvato con 
Deliberazione n.26/2023 con i dati relativi alla prima integrazione al PTFP 2023-2025. 
 
La sottosezione è strutturata nei seguenti paragrafi: 
3.3.1 - La consistenza del personale 
3.3.2 - La programmazione del fabbisogno di personale 2023-2025 
3.3.3 - Le strategie di copertura del fabbisogno 
3.3.4 - La formazione 
 
3.3.1. La consistenza del personale 
 
Di seguito si riporta la consistenza del personale a tempo indeterminato in servizio al 1 gennaio 
2023 suddiviso per categorie e profili professionali. 
 

DIPENDENTI DI RUOLO AL 01/01/2023 
PROFILI PROFESSIONALI N. 

CAT A - OPERATORE AUSILIARIO 1 

CAT B - COLLABORATORE AMMINISTRATIVO 47 

CAT B - COLLABORATORE SOCIO CULTURALE 37 

CAT B - COLLABORATORE TECNICO MANUTENTIVO 20 

CAT B - COORDINATORE TECNICO MANUTENTIVO 2 

CAT C - ISTRUTTORE AMMINISTRATIVO 178 

CAT C - ISTRUTTORE INFORMATICO 5 

CAT C – DOCENTE 93 

CAT C - ISTRUTTORE SCOLASTICO EDUCATIVO SOCIO CULTURALE 15 

CAT C - ISTRUTTORE TECNICO 70 

CAT C - ISTRUTTORE DI VIGILANZA 87 

CAT D - FUNZIONARIO TECNICO 41 

CAT D - FUNZIONARIO SCOLASTICO EDUCATIVO SOCIO CULTURALE 53 

CAT D - FUNZIONARIO INFORMATICO 5 

CAT D - FUNZIONARIO AMMINISTRATIVO GESTIONALE 62 

CAT D - FUNZIONARIO DI VIGILANZA 13 

TOTALE 729 
 
La seguente tabella mostra la consistenza e la numerosità del personale a tempo indeterminato al 1 
maggio 2023 in riferimento ai nuovi profili professionali, classificati secondo un modello per 
competenze approvato con Deliberazione di Giunta Comunale n. 101/2023. 
 

AREA PROFILO N. 

DEGLI OPERATORI OPERATORE AUSILIARIO 0 

DEGLI OPERATORI 
ESPERTI 

COLLABORATORE AMMINISTRATIVO 31 

COLLABORATORE ADDETTO ALL'ACCOGLIENZA 18 
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COLLABORATORE EDUCATIVO 26 

COLLABORATORE ADDETTO ALLE CUCINE 7 

COLLABORATORE TECNICO 23 

DEGLI ISTRUTTORI 

ISTRUTTORE AMMINISTRATIVO-CONTABILE 185 

ISTRUTTORE DELLA COMUNICAZIONE E 
DELL’INFORMAZIONE 

4 

ISTRUTTORE INFORMATICO 3 

ISTRUTTORE SOCIALE 5 

ISTRUTTORE CULTURALE 14 

ISTRUTTORE TECNICO 70 

AGENTE DI POLIZIA LOCALE 79 

DOCENTE (ad esaurimento) 94 

DEI FUNZIONARI E 
DELL'ELEVATA 
QUALIFICAZIONE 

FUNZIONARIO AMMINISTRATIVO 63 

FUNZIONARIO AVVOCATO 2 

FUNZIONARIO DELL’INFORMAZIONE  1 

FUNZIONARIO INFORMATICO 4 

FUNZIONARIO DELLA COMUNICAZIONE  1 

FUNZIONARIO CULTURALE 5 

ASSISTENTE SOCIALE 33 

FUNZIONARIO PEDAGOGICO 11 

FUNZIONARIO DIETISTA 0 

FUNZIONARIO PSICOLOGO 0 

FUNZIONARIO TECNICO 46 

FUNZIONARIO DI VIGILANZA 16 

DOCENTE 0 

TOTALE 741 

 
Di seguito il dettaglio del personale in servizio computabile nella quota di riserva di cui agli art. 3 e 
18 c.2 L.68/1999, aggiornata al 01/05/2023: 
 

AREA PROFILI PROFESSIONALI 
ALTRE 

CATEGORIE 
PROTETTE 

DISABILI 

AREA DEGLI 
OPERATORI ESPERTI 

COLLABORATORE AMMINISTRATIVO 1 15 
COLLABORATORE ADDETTO 
ALL’ACCOGLIENZA 1 12 

COLLABORATORE EDUCATIVO  3 

AREA DEGLI 
ISTRUTTORI 

ISTRUTTORE AMMINISTRATIVO-CONTABILE 2 5 
ISTRUTTORE SOCIALE  1 
ISTRUTTORE TECNICO  1 
AGENTE DI POLIZIA LOCALE  1 

AREA DEI FUNZIONARI 
E DELL'ELEVATA 
QUALIFICAZIONE 

FUNZIONARIO AMMINISTRATIVO 1 2 
FUNZIONARIO INFORMATICO  1 
FUNZIONARIO TECNICO  1 

TOTALE 5 43 

 
Rapporti di lavoro a tempo determinato  
Si riportano di seguito le assunzioni a tempo determinato in essere al 01/05/2023, fatte salvi i 
rapporti di lavoro instaurati al fine di rispondere ad esigenze temporanee ed eccezionali avanzate 
dai servizi ai sensi dell’art. 36 d.lgs. 165/01: 
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 3 incarichi dirigenziali ex art. 110 D. Lgs. 267/2000 per la direzione dei Servizi Cultura 
Turismo e Legalità e Edilizia e Sviluppo economico e Benessere sociale e Partecipazione; 

 2 incarichi di alta specializzazione ex art. 110 D. Lgs. 267/2000, di cui nr. 1 come 
Responsabile del coordinamento pedagogico e nr. 1 come Responsabile Tutela Minori; 

 3 unità di personale nell’area degli Istruttori e nr. 3 unità di personale nell’area dei 
Funzionari e dell’e.q. a supporto dell’ufficio Sindaco e della Giunta ex art. 90 del TUEL; 

 2 unità con Contratto di Formazione Lavoro: 
- 1 Istruttore amministrativo contabile presso il Servizio Benessere sociale e 

partecipazione; 
- 1 Funzionario Dietista presso il Servizio Scuola e Sport; 
- 6 Agenti di Polizia Locale presso il Servizio Polizia Locale; 
- 1 Istruttore Informatico presso il Servizio Informatica e Statistica 

 1 unità nel profilo di Funzionario Tecnico, la cui attività è dedicata all’attuazione dei 
progetti PNRR e finanziata dai rispettivi quadri economici; 

 1 unità nel profilo di Funzionario Amministrativo, per fornire supporto alle Unità che si 
occupano di gare pubbliche/appalti per le attività connesse al PNRR e finanziata ai sensi 
dell’art. 31-bis del D.L. n. 152/2021; 

 5 unità di personale presso il Servizio Benessere Sociale e Partecipazione: 
- 2 unità di Istruttore amministrativo contabile e nr. 2 unità di Assistente sociale – 

posizione di lavoro Assistente Sociale, a supporto di azioni inerenti il Piano Povertà - 
Distretto di Forlì, relativamente al progetto connesso al c.d. “Fondo Povertà”; 

- 1 Istruttore amministrativo contabile a supporto alle attività amministrative e di 
rendicontazione connesse all’attuazione del progetto “Home Care Premium”; 

 4 unità nel profilo di Istruttore di Vigilanza, in attuazione del progetto di potenziamento dei 
servizi finalizzati al controllo del territorio, alla sicurezza urbana ed alla sicurezza stradale, 
assunzioni finanziate con risorse ex art. 208 d.lgs. 285/1992. 

Sono in via di perfezionamento le assunzioni di: 
 nr. 2 unità con profilo di Agente di Polizia Locale con contratto di formazione e lavoro; 
 nr. 2 unità con profilo di Istruttore Informatico con contratto di formazione e lavoro; 
 nr. 1 unità con profilo di Istruttore Tecnico (perito elettrotecnico) con contratto di formazione 

e lavoro; 
Rispetto al conferimento di incarichi dirigenziali ex art. 110 D. Lgs. 267/2000, è in corso la 
selezione pubblica per l’assunzione a tempo determinato del Dirigente/Comandante del Servizio 
Polizia Locale.  
 
3.3.2. La programmazione del fabbisogno di personale 2023-2025 
Il PTFP 2023-2025 contenuto nella presente sottosezione è stato definito partendo dagli indirizzi 
espressi dall’Amministrazione nel DUP e tenendo conto delle previsioni di cessazioni relative al 
triennio, delle richieste formulate dai dirigenti e delle capacità assunzionali disponibili nonché delle 
risorse finanziarie stanziate nel Bilancio 2023-2025. 
 
Si riportano di seguito gli indirizzi in materia di programmazione del personale, come da ultimo 
definiti nella nota di aggiornamento al DUP 2023-2025 approvata con Delibera di C.C. N. 89 del 
22/12/2022: 

 sviluppare e acquisire nuove competenze al fine di supportare l'Amministrazione nella 
ricerca e gestione delle risorse collegate alla nuova programmazione europea 2021 – 2027 
e al PNRR; 

 concentrare le risorse disponibili nel reclutamento di profili che assicurino una maggiore 
qualificazione delle attività amministrative dell'ente, individuando al contempo strategie di 
eventuali affidamenti all'esterno della gestione di funzioni a contenuto prioritariamente 
esecutivo; 
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 assicurare particolare attenzione alle esigenze di sviluppo degli importanti piani di 
investimento dell'Ente; 

 perseguire l'efficientamento dei servizi al pubblico, favorendo processi di semplificazione e 
digitalizzazione degli stessi. 

 
Al fine di procedere all’integrazione della presente sottosezione si dà conto di seguito del rispetto 
dei presupposti giuridici ed economico - finanziari necessari per poter procedere ad assunzioni in 
quanto: 
 ha approvato, con Deliberazione di G.C. n. 26/2023 il Piano integrato di attività e 

organizzazione, con particolare riferimento alla sottosezione 3.3. Piano triennale dei fabbisogni 
di personale 2023-2025, ed è stato pubblicato nel portale PIAO del Dipartimento della 
Funzione Pubblica; 

 non sono emerse eccedenze di personale, ai sensi di quanto disposto dall'art. 33 del D.lgs. 
165/2001, sulla base della rilevazione dei fabbisogni di personale nell'ambito dell'istruttoria 
propedeutica alla definizione del suddetto piano; 

 è stato approvato il Piano Triennale delle Azioni Positive per il triennio 2022-2024, di cui 
all'art. 48 c.1 del D.lgs. 198/2006, quale allegato 2 del PIAO 2022-2024 con aggiornamento 
delle azioni ivi previste per il triennio 2023-2025 nel piano degli obiettivi (allegato 1 alla 
Delibera di GC n.26/2023); 

 non ha vincitori non assunti delle proprie graduatorie in vigore; 
 ha rispettato il vincolo imposto dall’art. 1 c. 557 quater della L. 296/2006, in quanto come si 

evince dalle relazioni dei Revisori dei Conti dell’ultimo consuntivo approvato e da quelle 
allegate al bilancio di previsione 2022-2024 la spesa di personale rispetta il valore della media 
del triennio 2011-2013 (pari ad Euro 29.904.767,58); 

 ha rispettato il tetto di spesa imposto dall’art. 9 c. 28 del D.l. 78/2010 sopra richiamato sul 
lavoro flessibile; 

 ha approvato, in data 11/01/2023, il Piano Esecutivo di Gestione assolvendo all'obbligo di cui 
all'articolo 10 del D.Lgs. 150/2009; 

 ha approvato in data 22/12/2022 il bilancio di previsione 2023-2025, che è stato inviato con 
esito positivo, nei termini previsti alla banca dati delle amministrazioni pubbliche, ai sensi del 
D.M. del Ministero delle Economie e delle Finanze del 12/05/2016 e dell'art. 9 del 
D.L.113/2016, conv. In L. 160/2016; 

 è stato rispettato l'obbligo di certificazione dei crediti nei confronti della Pubbliche 
Amministrazioni ai sensi dell’art. 9, comma 3 bis, del D.L. 185/2008; 
 

Le cessazioni previste 
La seguente tabella riporta la previsione delle cessazioni certe del triennio di riferimento suddivisa 
per profili professionali, aggiornate ai fini della presente integrazione: 

CESSAZIONI 2023-2025 
AREA PROFILO 2023 2024 2025 

DIRIGENTI Dirigenti 2 1   

DEI FUNZIONARI E 
DELL'ELEVATA 

QUALIFICAZIONE 

FUNZIONARIO AMMINISTRATIVO 5     
FUNZIONARIO AVVOCATO 1     
FUNZIONARIO TECNICO 1   1 
FUNZIONARIO DI VIGILANZA 1     
DOCENTE       

DEGLI ISTRUTTORI 

ISTRUTTORE AMMINISTRATIVO-CONTABILE 13 1 4 
ISTRUTTORE CULTURALE 1     
ISTRUTTORE TECNICO 4 2   
AGENTE DI POLIZIA LOCALE 6     
DOCENTE (ad esaurimento) 4 1   

DEGLI OPERATORI COLLABORATORE AMMINISTRATIVO 1 1   
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ESPERTI COLLABORATORE ADDETTO ALL'ACCOGLIENZA 1     
COLLABORATORE EDUCATIVO 1 2   
COLLABORATORE ADDETTO ALLE CUCINE       
COLLABORATORE TECNICO 2     

DEGLI OPERATORI OPERATORE AUSILIARIO 1     
TOTALE 44 8 5 

 
La rilevazione dei fabbisogni di personale 2023-2025 
La rilevazione è stata effettuata nel mese di settembre 2022 in concomitanza con l’avvio dell’iter di 
approvazione del Bilancio, al fine di fornire all’Amministrazione le informazioni necessarie per 
implementare eventuali risorse aggiuntive rispetto alla spesa storica del personale. 
Come si evince dalla seguente tabella contenente la sintesi delle richieste pervenute dai dirigenti, è 
evidente l’esigenza di potenziamento degli organici attuali: ad esempio per l’anno 2023 rispetto alle 
n. 23 cessazioni il fabbisogno di nuove assunzioni rilevato è pari n. 43 unità. 

Area 2023 2024 2025 Totale 
degli Operatori 
Esperti 

3 3 1 7 

degli Istruttori 32 18 15 65 
dei Funzionari e 
dell’EQ 

8 4 3 15 

totale 43 25 19 87 

Nell’occasione è stata effettuata anche la rilevazione delle eventuali eccedenze di personale di cui 
all’art.33 del D.Lgs.165/2001, dalla quale non è emersa nessuna segnalazione.  
 
Le capacità assunzionali 
Ai sensi dell’art. 33 del D.L. 34/2019, convertito in L. 58/2019, come modificato dalla L. nr. 8/2020 
di conversione del D.L. nr. 162 del 2019, i comuni possono procedere ad assunzioni di personale a 
tempo indeterminato, sino ad una spesa complessiva per tutto il personale dipendente, al lordo degli 
oneri riflessi a carico dell'amministrazione, non superiore al valore soglia definito come 
percentuale, differenziata per fascia demografica, della media delle entrate correnti relative agli 
ultimi tre rendiconti approvati, considerate al netto del fondo crediti dubbia esigibilità stanziato in 
bilancio di previsione. 
Il decreto 17 marzo 2020 del Ministro della pubblica amministrazione avente ad oggetto “Misure 
per la definizione delle capacità assunzionali di personale a tempo indeterminato dei comuni”, 
riporta la suddivisione dei comuni in 9 fasce demografiche ed i relativi valori soglia, nonché le 
percentuali e le modalità per procedere ad eventuale aumento di spesa di personale. 
 
Il Comune di Forlì rientra nella fascia demografica g), per la quale il valore soglia corrispondente è 
pari al 27.6%; 
 

DATI 
GENERALI 

ENTE 

Popolazione 117.946,00 
Fascia demografica di riferimento ex art. 3 del D.M. g) 
Valore soglia di riferimento ex art. 4 del D.M. 27,60% 

 
Rispetto a quanto contenuto nella prima stesura del PIAO, a seguito dell’approvazione del 
rendiconto dell’anno 2022 con Deliberazione di Consiglio Comunale n.34/2023, sono stati 
aggiornati i calcoli relativi al rapporto tra "la spesa del personale" e la "media delle entrate correnti 
degli ultimi tre rendiconti approvati, al netto del FCDE". 
Al riguardo si precisa che il Comune di Forlì ha optato per l'applicazione della tariffa rifiuti 
corrispettiva secondo l'art. 1, comma 668, della legge n. 147/2013 e ha in conseguenza attribuito al 
gestore l'entrata da TARI corrispettiva e la relativa spesa. Ai sensi della circolare della Funzione 
Pubblica del 13/5/2020, la predetta entrata va contabilizzata tra le entrate correnti ai fini della 
determinazione del valore soglia.  
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Pertanto i dati sotto riportati contengono gli importi delle entrate TARI acquisite da ALEA e 
contenute nei PEF approvati con deliberazioni del Consiglio d’Ambito di ATERSIR per gli anni 
2020, 2021, 2022. 
 
 

VALORI FINANZIARI 
Spesa del personale (rendiconto 2022) 31.284.684,11 

Entrate correnti  

2020 
Entrate da rendiconto 109.726.141,39   
Entrate TARI 19.733.251,00   

TOT 129.459.392,39   

2021 
Entrate da rendiconto 111.228.225,14   
Entrate TARI 18.995.955,00   

TOT 130.224.180,14   

2022 
Entrate da rendiconto 112.822.686,49   
Entrate TARI 19.194.647,67   

TOT 132.017.334,16   
Media triennio  130.566.968,90   
FCDE iniziale relativo all’anno 2022 4.058.430,34   

Totale entrate correnti al netto del FCDE 126.508.538,56 
 
Dal suddetto calcolo, come mostra la seguente tabella, emerge un valore soglia di 24,73 %: pertanto 
l’ente attestandosi al di sotto del valore soglia di riferimento può procedere ad incrementare con 
potenziamenti di organico la spesa di personale. 
 

Valore soglia PTFP 2023-2025 (rapporto tra la spesa di personale e le entrate correnti) 
A. Spesa del personale (rendiconto 2022) 31.284.684,11 
B. Entrate correnti al netto del FCDE (media triennio 2020-2022) 126.508.538,56 

Valore Soglia A/B 24,73% 
 
Nello specifico l’incremento massimo di spesa di riferimento è pari ad € 3.631.672,53 per il triennio 
2023-2025: 

Incremento della spesa del personale ai sensi dell'art. 5 del D.M. 
Spesa massima assoluta nel rispetto del valore soglia (€ 126.508.538,56 x 27,6%) 34.916.356,64 
Spesa di personale (rendiconto 2022) 31.284.684,11 

Incremento massimo triennio 2023-2025 (spesa massima – rendiconto 2022) 3.631.672,53 
 
A fronte dei potenziamenti di organico disposti nei piani precedenti, pari ad € 954.541,44, il residuo 
disponibile per la definizione della presente integrazione PTFP, è pari ad € 2.677.131,09. 
 
Le fonti di finanziamento 
Il limite di incremento di spesa sopra individuato va ovviamente rapportato agli stanziamenti di 
spesa di personale contenuti nel Bilancio di previsione 2023-2025, approvato con Delibera di 
Consiglio Comunale n. Delibera di C.C. n. 90 del 22/12/2022. 
La seguente tabella mostra la sintesi delle previsioni per il triennio in rispetto al limite di spesa di 
cui all’art.1 comma 557 della L.296/2006: 
 
 

Media triennio    
Anno 2011 Anno 2012 Anno 2013 Anno 2023 Anno 2024 Anno 2025 

Spese Macroaggregato 01 30.940.584,35  30.098.831,27  29.784.203,81  31.810.191,31  31.782.454,68  30.900.224,42  

Spese Macroaggregato 03 704.421,65  809.546,85  926.354,36  369.305,07 367.055,49 359.931,84 

Spese Macroaggregato 02 1.730.810,87  1.691.102,95  1.675.924,10  1.624.107,31 1.612.461,39 1.577.934,26 

Spese Macroaggregato 04       0,00 0,00 0,00 

Spese Macroaggregato 09       566.375,00 469.920,00 460.800,00 

Spese Macro aggregato       0,00  0,00  0,00  
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10 (rinnovi contrattuali) 
Totale Spese di 

personale 
33.375.816,87  32.599.481,07  32.386.482,27  34.369.978,69  34.231.891,56  33.298.890,52  

Componenti escluse -2.458.498,12  -3.160.256,14  -3.028.723,21  -4.873.431,65  -4.832.804,44  -4.782.655,48  

Componenti 
assoggettate al limite di 

spesa 
30.917.318,75  29.439.224,93  29.357.759,06  29.496.547,04  29.399.087,12  28.516.235,04  

Media del triennio 29.904.767,58     

 
All’interno di tali stanziamenti sono contenute le fonti di finanziamento disponibili per le nuove 
assunzioni i cui importi sono riepilogati di seguito: 

FONTI DI FINANZIAMENTO 2023 2024 2024 
Risorse derivante da economie da cessazioni 1.966.995,34 398.365,28 175.585,69 
Ulteriori risorse disponibili per potenziamento organico 148.103,44 3.295,88  

TOT. 2.115.098,77 401.661,16 175.585,69 
 
Il dettaglio di tali stanziamenti è riportato nell’allegato 3 del PIAO 2023-2025 nella versione 
aggiornata a seguito della presente integrazione. 
 
Le procedure programmate 
L’allegato 3 contiene il prospetto di dettaglio, aggiornato con la presente integrazione, delle 
procedure di assunzione programmate per il triennio 2023-2025 a seguito dell’analisi dei dati sopra 
riportati e sono sintetizzate nella seguente tabella. 

AREA PROFILO PROFESSIONALE 2023 2024 2025 
DIRIGENTI DIRIGENTI 4 1 

 

DEI FUNZIONARI 
E DELL'ELEVATA 
QUALIFICAZIONE 

FUNZIONARIO AMMINISTRATIVO 4 
  

FUNZIONARIO AVVOCATO 1 
  

FUNZIONARIO INFORMATICO 1 
  

FUNZIONARIO TECNICO 1 1 1 
FUNZIONARIO DI VIGILANZA 1 

  

DEGLI 
ISTRUTTORI 

ISTRUTTORE AMMINISTRATIVO-CONTABILE 16 3 3 
ISTRUTTORE INFORMATICO 1 

  
 ISTRUTTORE SOCIALE 

   
ISTRUTTORE CULTURALE 2 

  
 ISTRUTTORE TECNICO 4 1 1 
AGENTE DI POLIZIA LOCALE 7 

  
DOCENTE (ad esaurimento) 5 1 

 

DEGLI 
OPERATORI 
ESPERTI 

COLLABORATORE AMMINISTRATIVO 1 
  

COLLABORATORE ADDETTO ALL'ACCOGLIENZA 1 
  

COLLABORATORE EDUCATIVO 1 2 
 

COLLABORATORE ADDETTO ALLE CUCINE 
   

COLLABORATORE TECNICO 1 
  

DEGLI 
OPERATORI 

OPERATORE AUSILIARIO 
   

TOTALE 51 9 5 
 
Complessivamente si prevede – a seguito dell’integrazione - l’assunzione di n. 65 unità nel triennio. 
La presente integrazione - oltre a garantire il turn over - prevede nr. 3 potenziamenti di organico per 
l’anno 2023 (n. 2 Istruttori amministrativi contabili; nr. 1 Docente), oltre a ulteriori modifiche quali 
conversione di profilo professionale o di area di inquadramento e assunzioni a tempo pieno a fronte 
di cessazioni di part time. 
 

La seguente tabella riporta il costo complessivo del PTFP 2023-2025 ed il dettaglio delle fonti di 
finanziamento aggiornate con la presente integrazione: si evidenzia in particolare per l’anno 2023 la 
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quota di incremento di spesa prevista per un importo di € 148.103,44 da computare entro il margine 
di aumento di cui all’art.5 del DM 17/3/2020, che conseguentemente viene ridotto ad € 
2.529.027,66. 
 

 2023 2024 2025 
COSTO ANNUO PTFP 2.115.098,77 401.661,16 175.585,69 

quota finanziata con economie da cessazioni - Delibera GC 26/2023 1.306.863,67 398.365,28 175.585,69 
quota finanziata con economia da cessazione - 1° integrazione  660.131,67 0,00 0,00 
quota finanziata con risorse aggiuntive - Delibera GC 26/2023 6.515,19 3.295,88 0,00 
quota finanziata con risorse aggiuntive - 1° integrazione 141.588,24 0,00 0,00 
 
Lavoro flessibile 
Il fabbisogno riferito alle forme contrattuali flessibili del triennio 2023-2025 non può essere 
compiutamente preventivato. Le risorse stanziate sono destinate a sopperire alle esigenze di 
carattere temporaneo ed eccezionale che saranno avanzate dai servizi. 
Nel rispetto del limite di spesa di cui all’art. 9 c.28 del D.L.78/2010, le risorse a tal fine stanziate 
verranno utilizzate previamente per le assunzioni a tempo determinato, con particolare riferimento 
agli incarichi dei servizi educativi. 
Le assunzioni tramite somministrazione di lavoro temporaneo, da computare in tale limite, si 
connotano quale ultima alternativa in caso di mancanza e/o di esito negativo nello scorrimento delle 
graduatorie concorsuali vigenti sia del Comune di Forlì sia di altri Enti. 
 
In riferimento alle assunzioni a tempo determinato, che non debbono essere conteggiate nel rispetto 
del limite di spesa sopra descritto, si procede: 

 a integrare l’organico dedicato all’attuazione dei progetti di PNRR con l’assunzione di n. 1 
ulteriore unità di profilo amministrativo (n. 3 unità già in servizio) a supporto delle 
procedure di gara e di altre unità di personale tecnico, le cui assunzioni potranno essere 
finanziate nei quadri di progetto, per la realizzazione degli interventi; 

 previa verifica delle risorse che saranno accertate dal Servizio Benessere Sociale e 
Partecipazione nel 2023, a disporre ulteriori assunzioni a tempo determinato a carico di 
fondi a destinazione vincolata. 

 
 
La consistenza del personale prevista per il triennio 2023-2025 
Dalla definizione del fabbisogno sopra descritta si determina il fabbisogno di personale per il 
triennio in termini di consistenza numerica; la quantificazione parte dalla numerosità del personale 
in servizio al 1 gennaio 2023 a cui sono sottratte le cessazioni e aggiunte le assunzioni in corso e 
quelle programmate nel presente PTFP. 
Tale rappresentazione caratterizza la dotazione organica dell’Ente, che a seguito delle modifiche 
introdotte con il D.Lgs.75/2017 è una conseguenza della pianificazione delle assunzioni e non più 
un suo presupposto. La spesa correlata a tale dotazione è già stata quantificata nei paragrafi 
precedenti ove viene riportata la sintesi degli stanziamenti di bilancio disponibili per il triennio. 
 

La seguente tabella riporta il fabbisogno di personale 2023 come definito in sede di prima 
approvazione del PIAO. 
 
 

FABBISOGNO DI PERSONALE ANNO 2023 AL 01/01/2023 

CAT. PROFILO 
A) DIP. IN 

SERVIZIO AL 
01/01/2023 

B) 
CESSAZIONI 

2023 

C) 
PROCEDURE 

IN CORSO 

D) NUOVE 
PROCEDURE 

2023 

FABBISOGNO 
2023 

(A -B+C+D) 

A OPERATORE AUSILIARIO 1 1     0 

B 
COLLABORATORE AMMINISTRATIVO 47   1 1 49 
COLLABORATORE SOCIO CULTURALE 37 2   1 36 
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COLLAB. TECNICO MANUTENTIVO 20 1   1 20 
COORD. TECNICO MANUTENTIVO 2       2 

C  

ISTRUTTORE AMMINISTRATIVO 179 5 4 6 184 
ISTRUTTORE INFORMATICO 5   2 1 8 
ISTRUTTORE DI VIGILANZA 87 3 10 4 98 
DOCENTE 93 2 4 2 97 
ISTRUT. SCOL. EDUCATIVO SOCIO CULT. 15   2 1 18 
ISTRUTTORE TECNICO 70 4 2 4 72 

D 

FUNZIONARIO TECNICO 41   2   43 
FUNZ. SCOL. EDUCATIVO SOCIO CULT. 53 1 2   54 
FUNZIONARIO INFORMATICO 5     1 6 
FUNZ. AMMINISTRATIVO GESTIONALE 61 3 4 4 66 
FUNZIONARIO DI VIGILANZA 13   5   18 

TOTALI 729 22 38 26 771 

 
A seguito della presente integrazione è stato ridefinito il fabbisogno di personale per il triennio, 
aggiornando i dati al 1 maggio 2023 ed in riferimento ai nuovi profili professionali. 
 

FABBISOGNO DI PERSONALE ANNO 2023 

PROFILO 
A) DIP IN  
SERVIZIO 

AL 1.5.2023 1 

B) CESSAZIO-
NI 2023  

(dal 1.5 al 31.12) 

C) PROCEDU-
RE IN CORSO 

2 

D) NUOVE 
PROCEDURE - 
1° INTEGRA-

ZIONE 

FABBISOGNO 
DI PERSONALE 

2023 
(A-B+C+D) 

COLLABORATORE AMMINISTRATIVO 31   2   33 

COLL. ADDETTO ALL'ACCOGLIENZA 18 1   1 18 

COLLABORATORE EDUCATIVO 26 1 1   26 

COLLABORATORE ADDETTO ALLE CUCINE 7       7 

COLLABORATORE TECNICO 23 2 1   22 
ISTRUTTORE AMMINISTRATIVO-
CONTABILE 

186 10 1 13 190 

ISTR. DELLA COMUNICAZIONE E 
DELL’INFO. 

4       4 

ISTRUTTORE INFORMATICO 4   2   6 

ISTRUTTORE SOCIALE 5       5 

ISTRUTTORE CULTURALE 14 1   1 14 

ISTRUTTORE TECNICO 70 3 5 
 

72 

AGENTE DI POLIZIA LOCALE 85 3 8 3 93 

DOCENTE (ad esaurimento) 94 3 1 3 95 

FUNZIONARIO AMMINISTRATIVO 63 5 4 1 63 

FUNZIONARIO AVVOCATO 2 1 1   2 

FUNZIONARIO DELL’INFORMAZIONE  1       1 

FUNZIONARIO INFORMATICO 4   1   5 

FUNZIONARIO DELLA COMUNICAZIONE  1       1 

FUNZIONARIO CULTURALE 5   1   6 

ASSISTENTE SOCIALE 33       33 

FUNZIONARIO PEDAGOGICO 11       11 

FUNZIONARIO DIETISTA 1       1 

FUNZIONARIO TECNICO 46 1 3 1 49 

FUNZIONARIO DI VIGILANZA 16     1 17 

DOCENTE         0 

TOTALE 750 31 31 24 774 

 
FABBISOGNO DI PERSONALE ANNO 2024 

PROFILO 
A) DIP IN SERVIZIO 

AL 1.1.2024 
B) CESSAZIO-

NI 2024 

C) NUOVE 
PROCEDURE 

2024 

FABBISOGNO DI 
PERSONALE 2024 

(A-B+C) 
OPERATORE AUSILIARIO 0     0 
COLLABORATORE AMMINISTRATIVO 33 1   32 
COLL. ADDETTO ALL'ACCOGLIENZA 18     18 
COLLABORATORE EDUCATIVO 26 2 2 26 
COLLABORATORE ADDETTO ALLE CUCINE 7     7 
COLLABORATORE TECNICO 22     22 

                                                           
1 Nella colonna sono riportati i dipendenti a tempo indeterminato e il personale assunto con contratto di formazione lavoro 
2 Nella colonna son inserite le procedure approvate con i precedenti PTFP e procedure del PTFP 2023-2025 programmate con Del.26/2023 e non 
ancora concluse 
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ISTRUTTORE AMMINISTRATIVO-CONTABILE 190 1 3 192 
ISTR. DELLA COMUNICAZIONE E DELL’INFO. 4     4 
ISTRUTTORE INFORMATICO 6     6 
ISTRUTTORE SOCIALE 5     5 
ISTRUTTORE CULTURALE 14     14 
ISTRUTTORE TECNICO 72 2 1 71 
AGENTE DI POLIZIA LOCALE 93     93 
DOCENTE (ad esaurimento) 95 1 1 95 
FUNZIONARIO AMMINISTRATIVO 63     63 
FUNZIONARIO AVVOCATO 2     2 
FUNZIONARIO DELL’INFORMAZIONE  1     1 
FUNZIONARIO INFORMATICO 5     5 
FUNZIONARIO DELLA COMUNICAZIONE  1     1 
FUNZIONARIO CULTURALE 6     6 
ASSISTENTE SOCIALE 33     33 
FUNZIONARIO PEDAGOGICO 11     11 
FUNZIONARIO DIETISTA 1     1 
FUNZIONARIO PSICOLOGO 0     0 
FUNZIONARIO TECNICO 49 1 1 49 
FUNZIONARIO DI VIGILANZA 17     17 
DOCENTE 0     0 

TOTALE 774 8 8 774 

 
FABBISOGNO DI PERSONALE 2025 

PROFILO 
A) DIP IN SERVI-
ZIO AL 1.1.2025 

B) CESSAZIO-
NI 2025 

C) NUOVE PRO-
CEDURE2025 

FABBISOGNO DI 
PERSONALE 2025 

(A-B+C) 
OPERATORE AUSILIARIO 0     0 
COLLABORATORE AMMINISTRATIVO 32     32 
COLL. ADDETTO ALL'ACCOGLIENZA 18     18 
COLLABORATORE EDUCATIVO 26     26 
COLLABORATORE ADDETTO ALLE CUCINE 7     7 
COLLABORATORE TECNICO 22     22 
ISTRUTTORE AMMINISTRATIVO-CONTABILE 192 4 3 191 
ISTR. DELLA COMUNICAZIONE E DELL’INFO. 4     4 
ISTRUTTORE INFORMATICO 6     6 
ISTRUTTORE SOCIALE 5     5 
ISTRUTTORE CULTURALE 14     14 
ISTRUTTORE TECNICO 71   10 72 
AGENTE DI POLIZIA LOCALE 93     93 
DOCENTE (ad esaurimento) 95     95 
FUNZIONARIO AMMINISTRATIVO 63     63 
FUNZIONARIO AVVOCATO 2     2 
FUNZIONARIO DELL’INFORMAZIONE  1     1 
FUNZIONARIO INFORMATICO 5     5 
FUNZIONARIO DELLA COMUNICAZIONE  1     1 
FUNZIONARIO CULTURALE 6     6 
ASSISTENTE SOCIALE 33     33 
FUNZIONARIO PEDAGOGICO 11     11 
FUNZIONARIO DIETISTA 1     1 
FUNZIONARIO PSICOLOGO 0     0 
FUNZIONARIO TECNICO 49 1 1 49 
FUNZIONARIO DI VIGILANZA 17     17 
DOCENTE 0     0 

TOTALE 774 5 5 774 

 
3.3.3 Le strategie di copertura del fabbisogno 
 
Si premette che è in corso di sottoscrizione un accordo, con la Provincia di Forlì Cesena ed altri 
Enti del territorio, per la gestione in forma coordinata delle procedure di reclutamento del personale, 
fermo restando la possibilità degli Enti di attivare autonomamente delle procedure selettive, in 
attuazione del proprio piano occupazionale.  

Con riferimento ai contingenti e ai profili programmati, si aggiornano per il corrente anno le 
modalità di copertura del fabbisogno: 

1. in applicazione del Regolamento vigente che disciplina la mobilità interna, trasferimenti di 
personale da un Servizio all’altro per valorizzare le competenze e le attitudini del personale, 
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nonché per gestire i casi di disagio lavorativo favorendo il mantenimento di adeguati livelli 
di benessere organizzativo;  

2. copertura con avviso di mobilità interna, ex art. 3 del Regolamento sulla mobilità interna, 
del posto vacante di Funzionario avvocato; 

3. procedure di mobilità esterna, di cui all’art. 30 del d.lgs. 165/2001, per nr. 3 unità nel profilo 
di Funzionario Tecnico in Area Tecnica (in corso), nr. 6 unità nel profilo di Agente di Polizia 
Locale (in corso) e nr. 1 unità nel profilo di Funzionario Amministrativo per i servizi 
demografici; 

4. attivazione di ulteriori 3 progetti per l’assunzione con contratti di formazione e lavoro per il 
profilo di Agente di Polizia Locale e conseguente scorrimento della graduatoria della 
selezione conclusa per il medesimo profilo, al fine di agevolare l’inserimento di 
professionalità giovani; ulteriori progetti potranno essere attivati per l’acquisizione di 
professionalità specifiche; 

5. scorrimento di graduatorie vigenti in titolarità dell’Ente per l’assunzione degli idonei dei 
seguenti profili: Istruttore amm.vo contabile, Istruttore tecnico, Docente - educatore nido, 
Funzionario di vigilanza e Funzionario amm.vo – archivista; 

6. accordi ai sensi degli artt. 9 della L. 3/2003 e 3, comma 61, della L. 350/2003 per l’utilizzo 
di graduatorie di altri enti per profili specialistici;  

7. concorsi pubblici per profili trasversali per i quali si riscontra un elevato turn-over ovvero 
selezioni uniche per la formazione di elenchi di idonei, ai sensi dell’art. 3 bis del DL 
80/2021, in primis per il profilo di Funzionario informatico; 

8. richiesta di avviamento a selezione ai sensi dell’art.16 Legge 56/87 e dell’art. 35, comma 2 
lett b) del D.lgs. 165/2001 per la copertura di una unità nel profilo di Collaboratore Tecnico; 

9. ricorso alla procedura per la stabilizzazione di n.1 posizione di collaboratore educativo e di 
ulteriori 2 posizioni di docenti scuola dell’infanzia - visto l’esito infruttuoso dello 
scorrimento della graduatoria vigente - programmate per l’anno 2023 riservata al personale 
che: 
- abbia maturato alla data del 30/06/2023 almeno 36 mesi di servizio, anche non 

continuativi, negli ultimi otto anni presso il Comune di Forlì; 
- sia in possesso dei requisiti di cui all'art. 20 comma 1 lett. a), b) del D.lgs. 75/2017 
Ai sensi dell’art. 3 del d.l. 44/2023 la procedura di stabilizzazione sarà effettuata tramite 
espletamento di un colloquio selettivo e all’esito della valutazione positiva dell’attività 
lavorativa svolta.  
 

Infine, relativamente alle qualifiche dirigenziali, si rappresenta: 
 la programmazione del concorso pubblico per la posizione di dirigente del Servizio 

Informatica e Statistica 
 l’attuale svolgimento delle procedure per le posizioni di dirigente del Servizio 

Infrastrutture Mobilità e Verde (concorso) e di Comandante Servizio Polizia Locale 
(selezione ex art. 110 c 1 d.lgs. 267/2000) 

 la conclusione del concorso per la copertura della posizione del dirigente Servizio Scuola e 
Sport. 

 
In riferimento alla normativa vigente, si riepilogano le tipologie di riserve di posti: 

 riserva ai sensi del D.Lgs. 15/03/2010 n. 66, art. 1014 comma 1 e 3 e dell’art. 678, comma 
9; 

 riserva prevista dalla legge 12 marzo 1999 n. 68 (norme per il diritto al lavoro dei disabili) 
all'art. 3, comma 1 e all’art. 18, comma 2; 
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Ai sensi del D.lgs. 15/03/2010 n. 66, art. 1014, l'Ente ha applicato la riserva a favore degli 
appartenenti alle FF.AA., nelle selezioni pubbliche per l’assunzione con contratti di formazione e 
lavoro nel profilo di Istruttore di Vigilanza e Istruttore informatico. 

Quanto alla quota di riserva a favore degli appartenenti alla categoria di cui all'art. 3 comma 1 dalla 
legge 12 marzo 1999 n. 68, nonché alla quota di riserva a favore degli appartenenti alle categorie 
protette di cui all’art 18 comma 2 L. 68/99, è stata attivata una procedura selettiva pubblica ai sensi 
e per gli effetti del combinato disposto ex artt. 7 e 11 della L. 68/1999, previa stipula con l'Agenzia 
Regionale Lavoro E.R. di una convenzione ex art. 11. 

 
Si confermano tutte le procedure di reclutamento programmate nei piani precedenti approvati dalla 
Giunta Comunale, ad eccezione della copertura di nr. 1 unità di personale nel profilo di Funzionario 
Amministrativo (potenziamento organico) prevista per l’unità controllo direzionale e strategico nel 
piano assunzioni approvato con deliberazione GC n. 442/2019. 
 
In riferimento alle progressioni straordinarie tra le aree di cui all’art. 13 del CCNL 16/11/2022 
viene destinata la somma di € 111.481,66, pari alla misura del 0.55% del monte salari dell’anno 
2018. 
Ai fini dell’attivazione delle procedure di progressione fra le aree di cui all’art. 13 e 15 del CCNL 
16/11/2022 e all’art. 52 comma 1 bis del Dlgs. 165/2001, l'Amministrazione provvederà – con 
successivo atto – all’approvazione della disciplina attuativa ed all’individuazione della ripartizione 
delle risorse per l’attuazione dell’art. 13 del CCNL 16/11/2022, con particolare attenzione al 
personale con profilo di docente e comunque previa ricognizione del fabbisogno con i dirigenti. 
 
3.3.4 La formazione 
La formazione rappresenta, nell’ambito delle politiche di sviluppo organizzativo, una leva 
fondamentale e strategica per favorire lo sviluppo e il rinnovamento delle competenze tecniche e 
manageriali richieste per la pubblica amministrazione, nonché per favorire i processi di 
riorganizzazione e cambiamento culturale. In tal senso la formazione sarà orientata al 
conseguimento dei seguenti obiettivi, da recepire nel Piano formativo 2023-2024: 

 potenziamento delle competenze tecniche e trasversali richieste dai diversi profili 
professionali di inquadramento, sulla base della ridefinizione dell’ordinamento professionale 
disposta dal CCNL, come programmato nel PEG obiettivo 1.01.07.06; a tal fine sarà in 
particolare potenziata la formazione in presenza (dopo il periodo di emergenza sanitaria che 
ha comportato la prevalenza della formazione in modalità e-learning) con la 
programmazione di corsi mirati allo sviluppo di competenze relazionali, per fornire 
strumenti utili alla gestione dell’utenza, migliorare il clima organizzativo e creare occasioni 
di confronto e dialogo tra colleghi. 
In particolare si intende programmare un percorso formativo per lo sviluppo delle 
competenze manageriali nelle posizioni apicali (Dirigenti e PO). 

 potenziamento delle competenze digitali, sia a supporto del lavoro in modalità agile sia per 
favorire i processi di transizione digitale in coerenza con le azioni del Piano di 
miglioramento validato dalla Giunta Comunale con comunicazione istruttoria nr. 223 del 
20/12/2023. Si evidenzia peraltro che l’Amministrazione ha aderito al progetto 
“Competenze digitali per la PA” realizzato dal Dipartimento della Funzione pubblica. 

 
La formazione è inoltre considerata quale strumento incentivante e di valorizzazione della 
motivazione del personale; in quest’ottica si rileva sia il coinvolgimento delle professionalità 
interne nell’attività di docenza, che si intende intensificare in riferimento al personale neo assunto, 
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nonché tramite il finanziamento di borse di studio per la partecipazione del personale a master o 
corsi di alta formazione. 
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